Posicionamiento politico de la CRGR ante la
“Cumbre Presidencial sobre cambio climatico y medio ambiente”

San Pedro Sula, 28 de mayo de 2008
(Documento interno para discusion)
RESUMEN

Los tratados y acuerdos suscritos en el marco de la lucha contra el
cambio climético no han sido efectivos para reducir las tendencias
crecientes de las emisiones de los paises desarrollados, ni tampoco
se avizora un acuerdo que aborde seriamente la problemética, puesto
que se pone en énfasis en soluciones aparentes como la
deforestacion evitada y la produccién y quema de biocombustibles.

Los gobiernos centroamericanos se han propuesto la construccion de
instrumentos de politica relativa al cambio climatico, y el momento es
propicio para llamar la atencién sobre las grandes necesidades y
oportunidades. Las principales propuestas de la CRGR para ser
consideradas en la formacion de la politica regional contemplan:
primero, disefiar e implementar convenios y estrategias orientados a
causas de fondo de los problemas asociados al cambio climético,
desastres y subdesarrollo; segundo, implementar iniciativas de
adaptacion vinculadas con la reduccion del riesgo de desastres y el
desarrollo humano; tercero, transformacion de las pautas tradicionales
de produccion vy distribucion y, cuarto, fortalecimiento de la
institucionalidad publica.

En este marco, la CRGR se propone aportar al proceso de adaptacion
al cambio climético impulsando acciones urgentes en materia de
vinculacion sinérgica entre iniciativas de cambio climatico, gestion de
riesgos y desarrollo humano; sensibilizacion publica; educacion;
investigacion; cambio tecnoldgico; incidencia politica y auditoria
social.

Presentacion

La Concertacion Regional para la Gestion de Riesgos (CRGR) aglutina a casi un
centenar de organismos de sociedad civil que desde hace nueve afos y en cinco
paises implementan metodologias y practicas relacionadas con la gestion del riesgo
de desastres, un enfoque intimamente ligado con la problematica que plantean los
escenarios de cambio climético acelerado.
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El actual proceso de formacion de la politica internacional y regional
centroamericana en relacion al tema del cambio climético ha abierto la oportunidad
de propugnar por cambios de fondo en los enfoques y énfasis de las politicas
gubernamentales. Es en este marco que el proximo 28 de mayo de 2008 se
desarrollara en la ciudad de San Pedro Sula la XXXI Cumbre de presidentes
Centroamericanos sobre los temas de cambio climéatico y ambiente en la que se
discutira un nuevo documento de politica titulado “Estrategia Regional de Cambio
Climético”. El proceso, empero, es de mayor alcance y por ello a continuacién se
presentan algunas consideraciones y propuestas para orientar el proceso de
formulacion de las politicas de los gobiernos centroamericanos en el corto, mediano
y largo plazo.

Introduccioén

La extraccion, comercializacion y uso del petroleo y sus derivados es, sin lugar a
dudas, un tema dominante de las agendas de los gobiernos alrededor del mundo.
Esto no solo por el nuevo shock petrolero del siglo XXI, sino también por la inclusion
creciente del tema “cambio climético” (asociado, en lo fundamental, a la quema de
combustibles fosiles) dentro de las agendas politicas de los gobiernos aglutinados
en las Naciones Unidas.

Ciertamente no se trata solamente de un tema de agenda politica, sino también de
una realidad cientificamente demostrable que apunta a que la Tierra estd en
transicion hacia un escenario climatico desfavorable para la existencia de sistemas
humanos y naturales.

Centroamérica al estar situada en una zona donde convergen, entre otros,
fendmenos hidrometeorolégicos extremos (huracanes, lluvias fuertes, sequias
severas, inundaciones), serd afectada de nueva cuenta por un aumento de las
pérdidas y dafios debido a la intensificacion de estos eventos a causa del cambio
climatico. Como se argumenta mas adelante, pueden esperarse en la region
temporadas ciclénicas mas intensas, episodios de sequia recurrente, mayor
intensidad del fenédmeno El Nifio y lluvias mas copiosas en cortos periodos de
tiempo que, evidentemente, demandaran de mayores capacidades para la respuesta
a desastres y para la reduccion del riesgo de desastres.

No hace falta argumentar mucho sobre el estado de vulnerabilidad de la region vy,
sobre todo, de su tendencia creciente, tampoco sobre el impacto combinado que
esto tendra para la supervivencia y bienestar de la mayoria de su poblacion. Sin
embargo, bien vale la pena mencionar que ese estado de vulnerabilidad y la
aparente indefensién ante la naturaleza, en realidad son reflejo de los impactos
acumulados de acciones pasadas de transformacion de las instituciones, el territorio
y la sociedad y, por tanto, puede ser afectada por intervenciones planificadas.
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Los objetivos relacionados con la gestion del riesgo de desastres, lucha contra el
cambio climético y desarrollo local pueden llegar a crear sinergias positivas, siempre
y cuando se promuevan cambios de implementacion que trasciendan la apariencia
del problema y promuevan transformaciones econdémicas, sociales y tecnolégicas.
Desde esta vision fundacional, la posicion de la CRGR en relacion al abordaje
politico que los gobiernos de la region centroamericana deberian hacer del cambio
climatico parte de las siguientes premisas:

* Los impactos del cambio climatico no pueden ser mitigados con los instrumentos
de politica vigentes y requieren de intervenciones sobre sus causas de fondo,
ligadas indisolublemente con las modalidades de desarrollo adoptadas en los
contextos global, regional, nacional y local.

» EIl abordaje del problema requiere de la adopcion de politicas y practicas que
tengan relaciéon con otras orientadas a los fines de desarrollo humano y
reduccion del riesgo e impacto de desastres.

* Es indispensable que en los esfuerzos de lucha contra el cambio climético se
integren otros actores con influencia en la gestion del desarrollo y del territorio a
través de una estrategia y practica integrales, que consideren la relacion e
interdependencia de los temas ambientales, economicos, sociales y tecnolégicos.

* El papel de los estados en los procesos de desarrollo sostenible debe de ser
retomado fortaleciendo sus capacidades de gestion en temas sensibles e
impostergables: desarrollo humano, la gestion ambiental sostenible y la
reduccion del impacto de los desastres.

Este documento de posicionamiento politico esta estructurado en cinco apartados,
en los primeros dos se desarrollan las tendencias globales y regionales en términos
de tendencias de los impactos del cambio climético y la construccion de agenda
politica oficial; mas adelante, en los apartados tercero y cuarto se desarrollan los
elementos de posicionamiento politico de la CRGR y las principales propuestas
sugeridas para consideracion en los instrumentos de la politica y practica
centroamericanas sobre cambio climético. Finalmente, en le quinto apartado se
presentan consideraciones sobre las condiciones basicas necesarias para la
implementacion exitosa de cualquier estrategia o iniciativa relativa a la reduccion del
riesgo de desastres y los impactos del cambio climético.

1. Principales tendencias globales

Ante la creciente evidencia de que las emisiones y concentraciones de gases de
efecto invernadero estdn aumentando en lugar de disminuir, a nivel mundial se ha
configurado una especie de estado de alerta aparente sobre el problema,
especialmente de cara a las implicaciones que tendria para la sobre vivencia de los
seres humanos y los ecosistemas. Aunque la discusién no es nueva, pues se
remonta mas de dos décadas atras, nunca se habia notado un interés tan grande de
las instancias internacionales (Naciones Unidas, instituciones financieras y de
investigacion) en el combate del cambio climatico y sus impactos.
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Este interés estd moviendo a muchos gobiernos a intervenir en las denominadas
conferencias de la partes, suscribir convenios y estrategias y ratificar su compromiso
con la mitigacién del cambio climatico, tiene que ver con la posibilidad de acceder a
financiamiento a cambio de reducciones en las emisiones o servicios de captura de
carbono. Esto implica dejar de lado el espiritu ético que esta a la base del abordaje
de este problema, pues a final de cuentas tiene que ver con la vida de gran parte de
la poblacion mundial, la méas vulnerable, y con la moderacién de las pautas de
consumo de una minoria de la poblacion mundial ubicada, en lo fundamental, en los
paises que las Naciones Unidas han catalogado de desarrollados.

A continuacion se presenta una rapida resefia de la normativa mundial imperante,
sus efectos potenciales sobre la solucion de la problematica y uno de sus resultados
practicos.

a. Negociaciones en el contexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas,,
el Protocolo de Kyoto y Mapa de Ruta de Bali

Las Naciones Unidas promovié la suscripcion de la denominada “Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico” en 1992 la cual perseguia
estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero a “un nivel que
impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico”.! Para ello se
establecieron compromisos diferenciados para los paises clasificandolos como

desarrollados, en desarrollo 0 en proceso de transicion.

Entre los compromisos ratificados destacan como los mas relevantes, la elaboracion,
actualizacion y publicacion periédica tanto un inventario nacional de emisiones y
sumideros de gases de efecto invernadero, como programas nacionales y/o
regionales de mitigacion y adaptacion a los impactos derivados del cambio climatico.

Los demés compromisos establecidos en el Articulo 4 para los paises desarrollados
contemplan la transferencia de tecnologias, practicas y procesos que reduzcan las
emisiones, conservacion y aumento de sumideros, adaptacion a los impactos,
investigacion cientifica y tecnologica, intercambio de informacién, y educacion y
capacitacion.

Tres aflos mas tarde de la entrada en vigencia de la Convencion se suscribié el
denominado Protocolo de Kyoto el cual establecia que un grupo de paises debia
reducir sus emisiones en el periodo 2008-2012 a niveles que fueran inferiores en un
5% a las cuantificadas para el afio 1990.

Antes de que iniciara este periodo de transicion, se sostuvo en Bali, Indonesia una
nueva ronda de negociacion para la construccion de la agenda internacional sobre

! Naciones Unidag;onvencion Marco de las Naciones Unidas sobre el @hio Climatico. http://unfccc.int/

4
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cambio climatico con logros poco alentadores. Esto porque aunque se acordd
desarrollar un proceso de dos afios para la planificacion y accion a largo plazo, no
fue posible acordar un rango de reducciébn de emisiones, ni tampoco los
mecanismos de financiamiento para cumplir los compromisos adquiridos en la
Convencidn Marco recién resefiada. El acuerdo bésico fue adoptar el Mapa de Ruta
de Bali, que establece un periodo de dos afios para establecer una vision
compartida de acciones en el largo plazo.?

b. Los limites de implementacion y disefio de la Convencion y Protocolo

Aunque el tema se colocé en la agenda politica a principios de los noventa, las
acciones y acuerdos que se han tomado en aras del combate del problema no han
sido efectivas y, muy por el contrario, las emisiones de gases de efecto invernadero
a nivel mundial se han incrementado sostenidamente durante los afios en que
precisamente la mayoria de las naciones —con excepciones significativas como la de
Estados Unidos-- se propusieron una reduccion de las emisiones.®

Adicionalmente, los compromisos adquiridos en la Convencion Marco no han sido
cumplidos, y los resultados practicos de la suscripcion de este instrumento no han
sido obtenidos, lo cual implica no solo que las emisiones y concentraciones han
aumentado, sino también que tampoco se han impulsado decididamente los
procesos de sensibilizacion, educacion, transferencia de tecnologia y, en general, de
reduccion de los impactos del cambio climético acelerado.

Peor adn, adn en un escenario en que se cumplieran las metas establecidas en el
Protocolo de Kyoto para el periodo 2008-2012, la cual —como se menciono--
establece una reduccion de 5% en las emisiones de 39 paises y grupos
industrializados, no se lograria una mitigacion significativa, ni cambios importantes
en las tendencias hacia el cambio climético acelerado y sus impactos. Considérese
al respecto que el criterio cientifico establece que las concentraciones no llegarian a
niveles peligrosos si los paises industrializados relucieran sus emisiones en un
rango de 25-40% en relacion a 1990 para el afio 2020; una meta muy lejana al 5%
gue propone el Protocolo de Kyoto y muy dificil de lograr considerando que estos
paises no han cambiado en lo fundamental sus matrices energéticas ni patrones de
consumo Yy, por el contrario, continlan incrementando sus emisiones de gases de
efecto invernadero.

2 para una resefia véase: Aguilar,jn&umos para el posicionamiento politico de la CRGRinte el cambio
climético. 2007. S.I.

% Datos disponibles dan cuente de un incrementdd8e éh las emisiones y concentraciones de gaseede e
invernadero en el periodo 1970-2004. Por otra partige 1990 y 2004 las paises industrializadosiigsiuir las
economias en transicion de Europa Oriental) auniantais emisiones en un 12.1%. Conclusion del Panel
Intergubernamental de Expertos en Cambio Climaticdiado por: Aguilar, Y. Insumos para el
posicionamiento politico de la CRGR ante el cambidiméatico. 2007. S.I.
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c. Mercantilizacion del cambio climético versus transformacién en pro del desarrollo
sostenible

En la actualidad la configuracion de los instrumentos que normaran las politicas y
practicas de los paises en lo relativo al cambio climatico se encuentra en un
impasse, no estan claros cuéles seran los compromisos que asumiran los paises de
los cuales depende la solucién del problema y sus manifestaciones. En los préximos
dos afos se proyecta desarrollar el debate, consulta y ajuste de propuestas para
establecer la normativa internacional sobre este tema, y ello incluye ya mecanismos
de mercado que permiten, literalmente, que los paises mas contaminantes puedan
comprar certificados de reduccion de emisiones de otros paises en crisis, con
recesion econdmica por ejemplo, y de esa manera cumplir con sus compromisos
internacionales sin modificar en lo fundamental sus patrones de emision de gases de
efecto invernadero.

Lo anterior tiene implicaciones no solamente en el mercado de carbono y la
mitigacién del cambio climatico, sino también sobre las opciones y posibilidades de
los paises en desarrollo de favorecerse de los procesos asociados al combate del
cambio climatico y sus impactos.

Pretender abordar este problema con soluciones que se orientan a la compra de
reducciones de las emisiones —que en varios casos se compran a grandes empresas
de los paises en desarrollo--, 0 al establecimiento de sumideros para las mismas, no
va a las causas; por lo mismo no aporta ni para los esfuerzos de adaptaciéon al
cambio climatico, ni para la generacion de sinergias con los tan ansiados procesos
de desarrollo local y desarrollo humano.

Los mas afectados por los extremos (desastres) del cambio climatico seran los
sectores tradicionalmente excluidos de los beneficios del crecimiento econémico y
del aprovechamiento del territorio, en esa medida los procesos de “adaptacion”
abren la oportunidad de apoyar procesos de transformacién productiva,
ordenamiento en el uso del territorio y fortalecimiento de capacidades locales que no
solamente contribuiran a disminuir los impactos del cambio climatico, sino también a
mejorar los ingresos y las condiciones de vida de la poblacion méas vulnerable de los
paises en desarrollo. Por ello, el énfasis no deberia estar en la entrada al mercado
de carbono o en la deforestacion evitada, sino en la reduccion del riesgo climatico y
la promocion de la seguridad humana.

2. Formacion de politica, practica e impactos asoci  ados al cambio climético
en Centroameérica

Los paises de la region centroamericana, en tanto signatarios de la Convencion
Marco, han venido dando cumplimiento a algunos de los compromisos adquiridos en
funcion de las transferencias y dinamismos resultantes de las iniciativas impulsadas
por las Naciones Unidas. Adicionalmente, también han demostrado interés en la
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construccion de una agenda regional, han suscrito el Convenio Regional sobre
Cambios Climéticos y, como ya se resefio en la presentacion, se aprestan a discutir
los elementos para una Estrategia Regional de Cambio Climatico. En este sentido,
es pertinente revisar los principales datos en torno a las propuestas y practicas
gubernamentales en Centroamérica.

El Convenio Regional sobre Cambios Climaticos esta4 orientado a promover las
politicas y acciones tendientes a la proteccién de la capa de ozono y la reduccion del
efecto invernadero, por lo mismo, est4 intimamente relacionado con el Convenio
Marco y con el Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono.

Establece claramente que la conservacion del clima tiene un valor, y debe ser
considerado en “arreglos econémicos y financieros entre los paises de la region,
entre éstos y los organismos multilaterales de crédito y otros que cooperen en la
conservacion y aprovechamiento del clima”.* Contempla compromisos para los
gobiernos en el sentido de “conservar” el clima, promover la investigacion y

gestionar fondos para implementar programas.

Aunque los compromisos asumidos son de amplias consecuencias, las iniciativas
sobre cambio climético en la region no han trascendido hacia cambios significativos
en la gestion economica, social, tecnoldégica o ambiental. Entre las acciones
emprendidas se encuentran la creacion de las oficinas de cambio climatico, la
elaboracion de inventarios y comunicaciones nacionales sobre cambio climatico, el
desarrollo de investigaciones sobre vulnerabilidad y adaptacion y, en algunos casos,
la venta de reducciones en las emisiones de gases de efecto invernadero.

Lamentablemente, ni la formacion de politica ni los esfuerzos de los gobiernos estan
teniendo algun efecto en la desaceleracion del efecto invernadero y del cambio
climatico. Centroamérica serda afectada de diversas maneras a raiz de los
incrementos de la temperatura y el aumento de la frecuencia e intensidad de los
desastres socionaturales, especialmente de aquellos desencadenados por eventos
hidrometeoroldgicos. Esta situacion resulta especialmente alarmante si se considera
gue Centroamérica ya es, por naturaleza, una zona de alta amenaza y recurrencia
de desastres socionaturales desencadenados por inundaciones, derrumbes,
sequias, huracanes, terremotos y erupciones volcanicas.

Los estudios realizados revelan que ya existen incrementos sensibles en las
temperaturas extremas, mientras que la intensidad de las lluvias se ha incrementado
significativamente, aunque no asi los totales acumulados.> En otro caso, se ha
establecido que en algunas zonas de Centroamérica la precipitacion ha disminuido

4 SICA, Convenio Regional sobre Cambios Climaticos.
http://www.ccad.ws/documentos/convenios/regional _CI3.pdf

® Aguilar, E. et al.2005: Changes in precipitation and temperatures irCentral America and Northern
South America, 1961-2003.Citado por Aguilar, Y. El cambio climatico en América Central:
manifestaciones, riesgos y adaptacié2007. Mimeog. S.1.
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en los ultimos 50 afios y se constata un incremento en el numero de dias con
precipitacion intensa. ® Esto implica que hay mas amenaza de inundaciones,
derrumbes y deslizamientos por los altos niveles de humedad en el suelo que se
alcanzan durante esos dias. En otros afios y areas de la region, los efectos se
traduciran en episodios de sequia meteoroldgica prolongada con los consecuentes
efectos humanos, econdmicos, sociales y ambientales.

Concomitantemente con estas tendencias, Centroamérica también ha sido escenario
de un incremento en el nUmero de programas y proyectos enmarcados dentro del
enfoque de la gestion del riesgo de desastres. Estas acciones, pese a estar muy
vinculadas con los propdésitos de la adaptacion al cambio climatico y la reduccién de
los impactos de los desastres, se han desarrollado en la mayoria de casos de forma
aislada.

La disociacién es muy evidente en la esfera gubernamental, donde las oficinas de
cambio climatico son independientes de los entes vinculados con la gestion de
riesgos y desastres. Igual sucede al nivel de Naciones Unidas, donde existen
institucionalidades y practicas separadas para atender temas con integralidad e
interdependencia: desastres, cambio climatico y la persecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

3. Posicionamiento de la CRGR ante las tendencias e n los procesos de
negociacion de acuerdos globales sobre cambio clim& tico

Para la CRGR, el mayor énfasis de las acuerdos en materia de cambio climatico
deberia estar orientado a reducir las emisiones de los paises desarrollados a niveles
gue no provoquen “interferencias peligrosas” con el entorno planetario, sin embargo,
en la practica las acciones han estado orientadas mas hacia el maquillaje de las
cifras de forma que parezca que, en términos agregados, estos paises han
disminuido sus aportes totales de gases de efecto invernadero.

En este sentido, la CRGR considera que los presidentes de Centroamérica deben
tomar en cuenta tres aspectos medulares al momento de definir sus politicas y
estrategias sobre cambo climatico.

En primer lugar, rechazar soluciones aparentes como la absorcién de carbono a
través de la deforestacion evitada, el manejo de bosques y los corredores bioldgicos
pues estas deben ser colocadas en su verdadera dimension y no como la panacea
del problema. Igual tratamiento debe recibir la produccion de biocombustibles, pues
no toca las raices del problema y por el contrario coloca presiones sobre el uso de
los recursos y provoca desadaptacion al cambio climatico.

® Magafia, 2007: Sintesis Regional, proyeEtmento de Capacidades para la Etapa Il de Adaptail
Cambio Climético en Centroamérica, México y Culdameog.
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Un segundo aspecto apunta a que la agenda politica que definan los presidentes
ponga el énfasis en la peticion y negociacion del cumplimiento de las obligaciones
gue los paises desarrollados tienen en materia de reduccion de emisiones,
educacion, transferencia tecnoldgica, investigacion y adaptacion a impactos, entre
otros. Aspectos que no constituyen soluciones reales, como la reduccién de las
emisiones de los paises de Centroamérica, deben colocarse en un plano secundario,
pues aunque es un objetivo deseable, no altera las causas de fondo, ni los impactos
del cambio climatico.

Un tercer aspecto que, a juicio de la CRGR, deberia ser tratado por los presidentes
en la politica sobre cambio climético es el caracter multisectorial y multidisciplinario
de la comprension del problema y sus soluciones. Esto implica promover una
participacion amplia de los diversos actores sociales relacionados con la
construccion del problema y la implementacion de sus soluciones. En ese mismo
sentido, los convenios y estrategias deberian abordar cuando menos los siguientes
aspectos sectoriales:

* Relaciones internacionales. Los gobiernos centroamericanos deben asumir una
posicidn objetiva y realista de la problematica del cambio climatico, colocando en
su verdadera dimension el papel de los paises desarrollados, sobre los cuales
debe incidirse para el cumplimiento de sus compromisos adquiridos, asi como
para que estos naciones orienten sus politicas de desarrollo nacional e
internacional en funcion de un proceso realista de combate del cambio climatico.

 Energia. En este ambito se requiere de los paises desarrollados apoyen
procesos de transferencia y desarrollo de tecnologia apropiada y autéctona para
la mitigacién hacia los paises en desarrollo. Esto estd muy vinculado con la
busqueda de fuentes alternativas de energia que reduzcan la dependencia del
petréleo y la demanda energética de la economia.

* Medio ambiente. Se relaciona con la preservacion de los recursos forestales, el
uso sostenible de los recursos naturales y el ordenamiento territorial en funcién
de la reduccion de la vulnerabilidad ambiental y climéatica.

e Transporte. Deberia considerarse el desarrollo de politicas que promuevan la
dotacion de sistemas de transporte colectivo eficiente y digno, asi como el
ordenamiento vehicular, de forma que se reduzcan las emisiones excesivas a
causa de motores obsoletos, congestionamientos o recorridos excesivos.

* Vivienda. Resulta vital que la poblacion mas vulnerable sea dotada con viviendas
gue cuenten con los servicios basicos y que estén construidas y ubicadas de
forma adecuada en relacién a las condiciones climaticas, las amenazas del
entorno y las necesidades de movilizacion.

» Agricultura. Es la actividad economica méas sensible al cambio y la variabilidad
climatica y de la cual subsiste mas de un tercio de la poblacion centroamericana
mas vulnerable; su expansion es vital y debe estar asociada con procesos de
adaptacion basados en la diversificacion productiva, la gestion sostenible de
territorio y el cambio tecnolégico que recupere el conocimiento y practicas
tradicionales de uso sostenible de los recursos naturales.
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4. La CRGR frente al proceso de construccion de pol iticas y capacidades
sobre cambio climético

Atendiendo a las caracteristicas del proceso de adopcién de politicas y practicas en
torno al cambio climético, se ha considerado fundamental considerar en este
documento los énfasis tematicos, las acciones y los compromisos de gobiernos y
sociedad civil organizada en este ambito.

4.1 Temas vitales de la agenda politica centroameri  cana

El momento actual es crucial para que Centroamérica fije su posicion politica y la
orientacion de sus acciones en areas tematicas vitales para el desarrollo sostenible
de la regién. Mas alld de la agenda comercial y de reforma de los estados, se
encuentran las condiciones ambientales minimas que permitan la existencia digna
de los seres humanos, algo que esta siendo puesto en peligro no solamente por las
perspectivas de los impactos del cambio climético en el futuro, sino también, y sobre
todo, por los impactos presentes y crecientes que los desastres socionaturales estan
teniendo en la region. En este sentido, la CRGR considera que los gobiernos
enfrentan cuando menos cuatro grandes retos que deberian ser abordados los
diferentes instrumentos de politica en este ambito:

a. Disefnar e implementar convenios y estrategias orientados a causas de fondo
de los problemas de cambio climético, desastres y subdesarrollo.

b. Implementar iniciativas de adaptacion vinculadas con la reduccion del riesgo
de desastres y el desarrollo humano.

c. Transformacion de las pautas tradicionales de produccion y distribucion.

d. Fortalecimiento de la institucionalidad publica.

A continuacién se detalla el contenido y orientacion para cada una de estas
propuestas.

a. Disefar e implementar convenios y estrategias orientados a causas de fondo de
los problemas de cambio climatico, desastres y subdesarrollo.

Las propuestas que han sido puestas en el tapete de negociacion y ya mencionadas
arriba (deforestacion evitada, biocombustibles, manejo de bosques), deben de ser
consideradas con las reservas del caso, puesto que no son soluciones de fondo, ni
generan sinergias con los procesos de transformacion social y adaptacion al cambio
climatico.

El énfasis de la region en los procesos de negociacion debe incluir al menos tres
temas vitales:
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* La reduccion de las emisiones de los paises industrializados en un rango de
25%-40% para el aflo 2020 en relacion a 1990.

* El cumplimiento de los compromisos de estos paises consignados en el
Convenio Marco ya resefiados arriba.

* El financiamiento de los procesos de transformacion, reduccion del riesgo de
desastres y adaptacion al cambio climatico en los paises en desarrollo, que
sin ser causantes del problema, sufriran los mayores impactos.

b. Implementar iniciativas de adaptacion vinculadas con la reduccion del riesgo de
desastres y el desarrollo humano.

Considerando el énfasis puesto en las intervenciones sobre el riesgo y los desastres,
asi como con los objetivos de desarrollo del milenio, el desarrollo humano y el
desarrollo local, es vital que el renovado interés en el problema del cambio climético
genere vinculos y procesos sinérgicos con estas iniciativas. Existen marcos teoricos
y herramientas que se han sido desarrolladas en el marco de la gestion del riesgo de
desastres que, a todas luces, son aplicables y necesarios para los procesos de
adaptacion a los impactos del cambio climético, y asi lo sugiere una revision de los
enfoques.’

Esto implica la promocién del intercambio de experiencias y meétodos entre los
académicos y practicantes de la gestion del riesgo de desastres, la adaptacién al
cambio climatico y el desarrollo sostenible para desarrollar propuestas de
intervencion integrales, enfocadas no solamente en los efectos del cambio climético,
sino también en las condiciones locales que exacerban la vulnerabilidad de grupos
humanos y ecosistemas. A final de cuentas, los objetivos de reduccion del impacto
de los desastres, desarrollo del milenio y de respuesta al cambio climatico,
solamente serdn posibles de lograr si son abordados de forma integral, de lo
contrario persistiran redundancias, contradicciones y omisiones que obstaculizan el
logro de los objetivos, tal y como ha venido sucediendo hasta ahora.

c. Transformacion de las pautas tradicionales de produccion y distribucion.
Visto a la luz de sus resultados, los modelos econémicos que se han concretado no

son viables tanto porque interfieren peligrosamente sobre el clima mundial y los
territorios, como porque no permiten que un amplio sector de la poblacion mundial

" Véase al respecto: Sperling, F., and F. Szekely (2005). Disaster Risk Management in a Changing
Climate. Informal discussion paper prepared for the World Conference on Disaster Reduction on
behalf of the Vulnerability and Adaptation Resource Group (VARG). Washington, D.C.; Schipper, L. y
Pelling, M. Disaster risk, climate change and international dev  elopment: scope for and
challenges to integration. Mimeog. S.f., S.I.; Farhana Yamin, et al. Linking Climate Adaptation: A
Research Agenda. Mimeog. S.f., S.l.; Thomalla, et al. Reducing hazard vulnerability: towards a
common approach between disaster risk reduction and climate adaptation. Mimeog. S.f., S.I.
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tenga acceso a condiciones seguras de existencia y de satisfaccion de sus
necesidades esenciales.

En este sentido se requiere la busqueda de opciones de producciéon con menores
niveles de contaminacién y una distribucién del valor agregado equitativa, en la que
los trabajadores reciban mayor retribucion por su participacion en los procesos
productivos y de reproduccion de la sociedad. Esto serd una herramienta poderosa
para superar los retos que entrafia la alta vulnerabilidad y la exposicion a eventos
amenazantes.

d. Fortalecimiento de la institucionalidad de los estados.

Los estados de la region deben de ser inyectados con recursos humanos, materiales
y financieros que mejoren sus capacidades para orientar los procesos de
transformacion que demandan los retos del desarrollo sostenible en un contexto de
cambio climatico acelerado. Esto pasa necesariamente por el fortalecimiento de
entes vinculados con el seguimiento al cumplimiento de los compromisos
internacionales adquiridos, a los temas sectoriales ya sefalados en literal “a”, y a
otras areas que garanticen la seguridad humana tales como: la salud, seguridad
alimentaria y dotacién de agua. El concurso de los paises desarrollados facilitando
recursos es un aspecto que debe incluirse en la ruta estratégica a seguir en este
ambito.

4.2 Acciones y compromisos de la CRGR

La tarea pendiente es ingente y requiere de acciones continuas, las instancias
integradas en la CRGR vienen desarrollando desde hace casi una década
instrumentos y practicas en pro de la seguridad humana, cada cual con su énfasis
particular pero siempre con el horizonte de la reduccién del impacto de los
desastres. En esa linea, los esfuerzos en el marco de la lucha contra el cambio
climatico estan siendo asumidos con un tema intimamente ligado a su quehacer, en
base a los siguientes lineamientos orientadores:

a. Vinculacién de iniciativas de gestion de riesgos, cambio climético y desarrollo
humano.

A nivel local, se ha buscado y se buscara que las intervenciones sobre el riesgo de
desastres estén relacionadas con aspectos o, en el mejor de los casos, con
iniciativas integrales de desarrollo. ElI éxito y modalidades son variadas, pero
demuestran fehacientemente como las iniciativas que se desarrollen en el nombre
de la adaptacién al cambio climatico se retroalimenten de enfoques, metodologias y
herramientas que se han desarrollado en el marco del tratamiento del problema de
los desastres y el riesgo de desastres.
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Esta linea de vinculacién de iniciativas ha comenzado a ser desarrollada por algunos
miembros de la CRGR, en el &mbito de escenarios de riesgo y desastres, y de uso
insostenible de los recursos naturales. En el futuro se proyecta una mayor
investigacion, aprendizaje, sistematizacion y difusibon de metodologias vy
herramientas para vincular las iniciativas locales, nacionales y regionales que
persigan la gestion de riesgo, la lucha contra el cambio climatico y el desarrollo
humano.

b. Sensibilizacién y concienciacion publica.

En base a la informacion disponible sobre causas, efectos y tratamiento de las
problematicas asociadas al cambio climatico, asi como que en base a sus
documentos de posicionamiento politico, la CRGR promovera procesos de difusion
de informacion. Con ello se perseguira aumentar la conciencia colectiva sobre la
necesidad de tomar acciones concretas e integrales, que consideran las raices de la
probleméatica del cambio climatico y sus impactos.

c. Capacitacion

Se proyecta desarrollar una serie de materiales, metodologias y ciclos de
capacitacion para la educacion del personal de organismos de sociedad civil, actores
locales y funcionarios en aspectos que faciliten el disefio e implementacion de
politicas y acciones que faciliten procesos de adaptacion en el ambito local y de
incidencia en los planes nacionales, regionales e internacionales.

d. Investigacion.

Debido a la complejidad e imbricaciones de los problemas asociados al cambio
climatico, la CRGR que la investigacién es necesaria y debe ser desarrollada al
menos tres en diferentes temas:

o Causas, efectos locales y modalidades de adaptacion al cambio climatico en el
marco del desarrollo humano y el desarrollo local.

0 Tecnologias apropiadas para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
buscando combinar modalidades de tecnologias duras (p.e. maquinas y
dispositivos) y suaves (p.e. capacidades locales) que rescaten y respeten el
conocimiento e imaginarios de la poblacion local.

o Identificacion de lineamientos de orientacién para la construccién de politicas,
reforma juridica e institucional y orientacion de la practica relacionada con la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

e. Apoyo al cambio tecnoldgico.

Las tecnologias, ademas de ser prioridad de investigacion seran objeto de procesos
de validacion, difusion y promocién a través de los mismos programas impulsados
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por la adaptacion al cambio climatico y por los realizados en el marco de la gestion
de riesgo y la promocion del desarrollo humano y local.

f. Incidencia y auditoria social.

En consonancia con los acuerdos ya sucritos, y los que estan por disefarse y
suscribirse la CRGR desarrollard procesos permanentes de seguimiento a la
formacion de las politicas sobre cambio climatico y a los consecuentes
procedimientos tendientes al cumplimiento de los acuerdos, tanto de parte de los
gobiernos de paises desarrollados como de los paises de la region centroamericana.
Para este efecto, se buscaran acercamientos con las instancias de gobierno en los
ramos correspondientes, incluyendo tanto los entes con alcance nacional como
regional.

5. Los retos de partida para una agenda integrada

Desde su disefio, las intervenciones sobre temas sensibles para el desarrollo
sostenible han enfrentado barreras derivadas de la segregacion tematica y el
desarrollo autbnomo de enfoques y métodos. Los gobiernos centroamericanos han
abordado temas complementarios e integrales de forma segregada, separando
artificialmente temas como la reforma econdémica y del Estado de la gestidon
ambiental y la gestion del riesgo de desastres.

En ese sentido, una importante necesidad del proceso actual de construccion de
politica regional y politicas nacionales es la asociacion de los actores que inciden en
la conformacion y solucion de problemas asociados al cambio climético y el riesgo
de desastres, de forma que concurran y asuman compromisos claros en los
procesos. Los convenios y estrategias sobre cambio climético deben de ser
responsabilidad de las oficinas de cambio climético, de los ministerios del ambiente y
de otros entes que para articularse requieren de la adopcion de un sistema que
facilite una integracion coherente y consistente.

Para la implementacion de los esfuerzos que los gobiernos de la region deben
impulsar en materia de cambio climatico se requiere de una voluntad politica clara,
gue supere visiones ancladas en un Estado facilitador, y que promueva una mayor
participacion de éste en la gestibn ambiental, econémica, social y tecnoldgica.

En todo el proceso, la participacion de la sociedad civil debe ser promovida para
incrementar las posibilidades de sostenibilidad promoviendo que las visiones,
propuestas y necesidades de los mas afectados por los problemas que enfrenta la
humanidad sean debidamente incorporadas y solventadas.
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