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PROLOGO

El proyecto Vision de Primera Linea en Honduras ha sido un proceso
investigativo impulsado por la Mesa Nacional de Gestion de Riesgo, instancia que
aglutina por diferentes organizaciones e instancias de sociedad civil, representantes
comunitarios locales y nacionales vinculados con la gestion de riesgos, la Asociacion
de Organismos no Gubernamentales (ASONOG) quien asume el papel de
facilitacion del proceso de la misma y la Red Global quien nos apoyo técnica y
financieramente.

En el nivel regional Centroamericano, la mesa forma parte de la Concertacion
Regional de Gestion de Riesgo quien ha jugado un papel fundamental en la
incidencia ante las instancias oficiales regionales como el Centro de Prevencion de
Desastres en Centroamérica (CEPREDENAC) procurando la implementacién de
politicas publicas y practicas que contribuyan a la reduccidn de riesgos y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

El estudio realizado implico un proceso de consultas en 20 municipios de 9
departamentos del pais caracterizados como vulnerables y que contemplan
diferentes escenarios de riesgo. Se entrevisto a 160 personas incluyendo 60
funcionarios(as) de gobiernos locales,20 relacionados con el area de educacion,20
de planificacién y ordenamiento territorial y 20 tomadores de decisiones directos
alcaldes y Vvice-alcaldes,50 personas de representacion comunitaria y 50
representantes de sociedad civil, quienes tuvieron la oportunidad de exponer sus
opiniones, percepciones y puntos de vista sobre cada una de las prioridades
sefialadas en el instrumento segun el marco de accion de Hyogo,por lo que el
documento contiene una riqueza digna de valorar y retomar en materia de gestion de
riesgo ya que contempla la vision de primera linea desde los actores directos
quienes cotidianamente enfrentan y deciden como sobrevivir a las diferentes
situaciones de emergencias o desastres.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Marco de Accion de Hyogo (MAH) es el instrumento mas importante para la
implementacion de la reduccién del riesgo de desastres que adoptaron los Estados
miembros de las Naciones Unidas. Su objetivo general es aumentar la resiliencia de
las naciones y las comunidades ante los desastres al lograr para el afio 2015, una
reduccion considerable de las pérdidas que ocasionan los desastres, tanto en
términos de vidas humanas como en cuanto a los bienes sociales, econémicos y
ambientales de las comunidades y los paises. EI MAH ofrece tres objetivos
estratégicos y cinco areas prioritarias para la toma de acciones, al igual que
principios rectores y medios practicos para aumentar la resiliencia de las
comunidades vulnerables a los desastres, en el contexto del desarrollo sostenible.

La implementacion del proyecto investigativo vision de primera linea en Honduras ha
representado una oportunidad Unica tanto de informacién como de formacion sobre
los contenidos e implicaciones del MAH, ya que es un instrumento desconocido por
la mayoria de la poblacién y aun por los mismos funcionarios gubernamentales que
muchas veces se desempefian en cargos de tomas de decisiones estratégicas para
la reduccion del riesgo de desastres en Honduras, el estudio nos refleja hallazgos
importantes en relacién a las 5 prioridades establecidas como ser gobernabilidad,
evaluacién de riesgo monitoreo y alerta temprana, conocimiento y educacion,
factores de riesgo subyacentes, preparacion y respuesta e incluyo también temas
transversales, posterior al proceso de recoleccion, analisis y digitalizacién de la
informacion logramos identificar algunas valoraciones globales que reflejamos tanto
en el grafico como en descripciones cualitativas.

Tabla N° 3 Puntaje global de prioridades y temas transversales desde la vision de
Representantes comunitarios, organizaciones de sociedad civil y
funcionarios de G.L.

2.8 -

Puntaje 1 | Puntaje 2 Puntaje 3 | Puntaje 4 | Puntaje 5

Amarillo Limoén




Proyecto Vision de Primera Linea. Honduras 8

Gobernabilidad

El puntaje global medio asignado por los actores participantes fue de

3,representantes de sociedad civil y comunitarios valoran la realizacién de algunas
acciones especialmente en lo relacionado a formacion y organizacion,haciendo falta
un mayor avance en los gobiernos locales ya que para muchos el tema es reciente y
algunos cuentan con la voluntad de incorporarlo en sus procesos de planificacion
,pero no ha sido posible ya que no cuentan con estrategias claras y presupuestos
asignados, la RRD ha sido asumida como prioridad mas desde las instancias de
sociedad civil y comunidades en menor grado a nivel de gobiernos local y nacional
quienes expresan que no se cuenta con una base solida institucional para su
implementacion ya que aunque actualmente se cuenta con una propuesta de ley del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgo aun no ha sido aprobada.
Se ha mejorado la partida presupuestaria a la Comision Permanente de
Contingencias(COPECO),pero la visidbn continua siendo emergencista y muy debil
en materia de prevencion, mitigacion y vinculacién de la G.R. con el desarrollo, no se
cuenta con una estrategia clara que permita que la misma se refleje en los planes
locales y nacionales y cuenten con su respectivo presupuesto

Evaluacion del Riesgo Monitoreo y Alerta Temprana

La puntuacién total media asignada fue de 2.8,las instancias de sociedad civil
han desarrollado mayores capacidades en relacion a monitoreo y alerta temprana
segun su valoracion de 3,seguida de las comunidades con 2.9 y 2.6 los gobiernos
locales quienes expresan haber iniciado con algunas iniciativas en algunos
municipios especialmente en la instalacién de radios comunicadores operados por
miembros de los Comités de Emergencia Municipal

Los sistemas de alerta temprana con tecnologias adecuadas son pocos mas
en relacion a riesgo de inundaciones, la mayoria de los sistemas usados en las
comunidades son rudimentarios y no responden a algunas amenazas relacionadas
con otros escenarios como sequia y sismos. Por lo que se vuelve necesario la
complementacion de estos saberes populares con la implementacion de tecnologias
de punta para el monitoreo y alerta temprana con cobertura a nivel nacional y
especialmente en las zonas de mayor riesgo
-En materia de monitoreo y alerta temprana también debe considerarse
mecanismos mas eficientes para divulgacion de informacion y propiciar intercambios
de experiencias mas inclusivos que considere la participacion de actores de base ya
que en la actualidad este tipo de eventos son centralizados al nivel nacional..

Conocimiento y Educacion

La puntuacion media total asignada fue de 2.8 segun los datos analizados en
materia de conocimiento y educacion se estan realizando algunas acciones aunque
hace falta mucho por mejorar los mayores avances se pueden ver al nivel
comunitario con una valoraciéon de 3 ya que han recibido apoyo tanto de sociedad
civil como en menor escala de los gobiernos locales, sociedad civil y, los gobiernos
locales se sitian en segundo lugar con 2.8 .
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En materia de educacién formal se ha aprobado una guia de gestion de riesgo

para la curricula basica nacional de primero al octavo grado la cual esta
comenzando a implementarse en lagunas escuelas del pais, también se ha dado
inicio a diplomados y maestrias en gestion de riesgo a través de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras (UNAH).
En relacidon a la educacion no formal las campafias implementadas son mas de
caracter nacional y muy poco a nivel local, por lo que se requiere de una estrategia
gue considere técnicas mas adecuadas de como fortalecer los conocimientos de la
poblacién considerando sus condiciones especificas de cultura, raza,edad sexo y
otras, de modo que puedan apropiarse y estar ,mejor preparados para enfrentar las
diferentes situaciones de emergencias o desastres.

Factores de Riesgo Subyacentes

La puntuacion total media asignada fue de 2.5,los gobiernos locales segun la

informacion analizada han estado realizando acciones orientadas a disminuir estos
factores a través de sus programas cotidianos de desarrollo,auanque no cuentan
con presupuesto que les permita hacer una labor de manera mas sostenible, pero si
valoran la importancia de realizar la labor sobre estos asignandose una puntuaciéon
de 2.9,desde sociedad civil también se impulsan iniciativas valorando con un 2.9y el
lugar desde donde menos se siente que se este trabajando o realizando acciones
para reducir estos riesgos es en el nivel comunitario con una puntuacion de 1.9,lo
gue cuestiona la efectividad de las acciones impulsadas supuestamente desde el
municipio.
-En Honduras se ha creado recientemente el Instituto de Derecho Ambiental, una
instancia que se supone vendra a mejorar la aplicaciéon y normativa de la legislacion
relacionada con la proteccion de los recursos naturales y el ambiente en general, ya
que la situacion actual prevaleciente es de destruccion y violacion de derechos,
entrega de territorio a trasnacionales y la no aplicacion de cdédigos eficientes de
construccion. Se vuelve necesario el abordaje de la gestion de riesgo de un amanera
mas integral.

Preparacion y Respuesta

La puntuacién media total asignada fue de 2.8,la experiencia reflejada en la

informacion es que se encuentran mayores capacidades de preparacion y respuesta
son la organizaciones de sociedad civil nacionales e internacionales quienes
asignaron un 2.9y las comunidades con un puntaje de 2.9, quienes muchas veces
rebasan la capacidad de los Comités de Emergencia Local, ya que es a nivel de
municipio donde la capacidad de preparacion y respuesta se califica como mas baja
2.6,aunque es importante mencionar que se ha organizado un mayor numero de
CODEL,CODEM y grupos de jovenes voluntarios en mas municipios.
-En materia de preparativos ha sido relevante en los Ultimos afios la organizacion e
implementacion de simulacros nacionales y algunos regionales, el fortalecimiento de
las capacidades locales para la elaboracibn de planes de contingencias(se h
consensuado una metodologia entre los diferentes actores que abordan la tematica,
la organizacion de algunas redes que abordan la temética de gestion de riesgo como
ser_: Mesa Nacional de gestion de riesgo, equipo ESFERA Honduras, Foro ACT,
Alianza Interinstitucional de Educacion para la gestion de riesgo.
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Aun con estos hallazgos positivos como pais existe la necesidad de continuar
fortaleciendo las capacidades técnicas y logisticas de la COPECO, el respeto a las
instancias municipales y locales de emergencia, incidir para la no politizacién de la
ayuda humanitaria para la emergencia, la aplicacion de las normas minimas esferas,
la sostenibilidad y seguimiento a acciones de preparacion y el fortalecimiento de
capacidades de auditoria social.

Evaluacién de Iniciativas del Gobierno Local

El puntaje total medio asignado por actores de sociedad civil y comunidades a
los gobiernos locales fue de 2.9,lo0 que implica que si estan realizando algunas
acciones aunque requieren de continuar mejordndose especialmente en lo
relacionado a organizacion y capacitacion de CODEL y CODEM vy algunas acciones
de coordinacibn y no tanto en asignacion de presupuestos y participacion
representativa de la ciudadania en los procesos de planificacién para la reduccion de
riesgo.

Temas Transversales

La puntuacion total media fue de 2.9,desde sociedad civil se esta impulsando
estas iniciativas calificadas con un 3.3,las que se reflejan en las comunidades
acompafnadas quienes asignaron un 2.7,el puntaje mas bajo esta representado por
los gobiernos locales 2.6.
Se ha promovido en los Ultimos afios la inclusion y representatividad de los
diferentes actores, especialmente los mas excluidos tradicionalmente, existe mayor
sensibilizacion sobre el respeto de sus derechos y el acceso a informacion que
pueda salvar su vida, aunque sera necesario seguir trabajando fuertemente estos
temas para que los avances se vean reflejados de manera concreta con indicadores
puntuales ya que muchas veces la sensibilizacién se queda en discursos que no
llegan a acciones concretas

Puntajes Finales de Prioridades por Actores
TablaN°4 Puntaje final de las cinco prioridades y temas transversales
representantes comunitarios

1.9

Puntaje 1 | Puntaje 2 Puntaje 3 | Puntaje 4 | Puntaje 5

Amarillo Limon
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TablaN°5 Puntaje final de las cinco prioridades y temas transversales
organizaciones de sociedad civil

3 2.9 2.9 2.9

TablaN°6 Puntaje final de las cinco prioridades y temas transversales gobiernos
locales

Puntaje 3 | Puntaje 4 Puntaje 5

Amarillo

Puntaje 2

Puntaje 1
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INTRODUCCION

Honduras posee altos niveles de vulnerabilidad global y por ende un alto nivel
de riesgo. Durante el pasado decenio se pudieron observar claramente y en
repetidas ocasiones las consecuencias de esta situacion en forma de pérdidas de
vidas humanas, propiedades y potencial de desarrollo tras deslizamientos,
inundaciones, sequias y otras crisis naturales y socioecondmicas regionales y
locales.

Para que el riesgo se actualice y se exprese no es necesario esperar un
desastre de gran magnitud. Un nimero importante de municipios del pais sufren de
manera continua de pequefios desastres (inundaciones, deslizamientos,
hundimientos etc.), estos pequefios fendmenos naturales que sumados causan
grandes pérdidas y son mas recurrentes y destructivos en conjunto, son avisos del
riesgo en que se vive, de la inestabilidad y desequilibrio en nuestra relacion con el
medio ambiente. Ademas después de una fila de ocurrencia de desastres disminuye
la capacidad de respuesta de las Comunidades e instituciones del Estado, cayendo
en una permanente emergencia.

Ante tal situacion se vuelve necesario la implementacion de politicas que
institucionalicen la gestion de riesgo como un aspecto fundamental para la
construccion de un verdadero desarrollo sostenible, esto solo sera posible si se
promueven acciones de incidencia ante los tomadores de decisiones ampardndonos
en procesos regionales y mundiales de los cuales nuestros paises son signatarios
tales como el Marco de Accion de Hyogo, que contempla de manera muy clara las
prioridades y acciones a realizara en cada pais para lograr una reduccion del riesgo
de desastres.

Consientes de este proceso como mesa nacional de gestion de riesgo de
Honduras uniendo esfuerzo con otros actores logramos implementar el proyecto
investigativo denominado Visiébn de Primera Linea, el cual se implemento en
regiones vulnerables del pais y reflejo hallazgos importantes en materia de
Reduccion de Riesgos de Desastres, los cuales compartimos detalladamente en
cada una de las secciones del presente documento:

Apartado Primero: Comparte informacion general sobre el proceso investigativo
realizado, su organizacién, implementacion y antecedentes

Apartado Segundo: Nos presenta una perspectiva de la reducciéon del riesgo de
desastres en Honduras, incluyendo su historia y los diferentes escenarios existentes

Aparatado Tercero La tercera seccion es propiamente la parte central de la
investigacion e incluye un andlisis e interpretacion de datos e informacion, sobre la
base de grupos de indicadores establecidos para las cinco prioridades del Marco de
Accion de Hyogo (2005-2015) y preparados para evaluar las diferentes actividades
claves para cada prioridad de Accion. Asi, se evalla la Gobernabilidad, el riesgo,
monitoreo y alertas, el conocimiento y educacion, los factores de riesgo subyacente,
la preparacion y respuesta a desastres y temas transversales como el enfoque
multiamenaza, la perspectiva de género y diversidad cultura, la participacion
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comunitaria y de voluntarios y el desarrollo de capacidades y transferencia de
tecnologia. Para cada una de las prioridades se incluyen items como puntajes
totales, altas y bajas del puntaje, recomendaciones y mejores practicas, asi como
recomendaciones.

Apartado Cuarto: analiza y discute el total de altas y bajas en Honduras, como una
forma de expresar las fortalezas y debilidades de grupos combinados de
encuestados, como también reflejar las areas en las que el pais ha trabajo mejor o
peor, tratando de identificar el por qué de estos hallazgos.

Aparatado quinto: Define problemas y éxitos de la investigacion, fortalezas y
debilidades, nuevas Iideas para avanzar hacia nuevos compromisos Yy
recomendaciones surgidas de procesos como consultas comunitarias, talleres
nacionales y toda informacién surgida del seno de las entrevistas, cara a cara
particularmente.
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l. VISION DE PRIMERA LINEA — TRASFONDO Y ENFOQUE DE L
PROYECTO

En seguimiento a la Primera Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los
Desastres en mayo de 1994, Yokohama, Japon; la Segunda Conferencia Mundial
sobre la Reduccion de los Desastres que se celebré en Kobe, Hyogo, Japon, del 18
al 22 de enero de 2005 llevo a la aprobacion del Marco de Accion de Hyogo 2005-
2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres por parte de 168 Estados con participacion de 4,000 personas,78
organismos especializados de la ONU vy organizaciones observadoras,161
organizaciones no gubernamentales y 562 periodistas de diferentes paises del
mundo.

A raiz de la primera sesion de la Plataforma Global en RRD organizada por la
EIRD-ONU en Ginebra en julio de 2007, se inauguré oficialmente la Red Global de
las Organizaciones de la Sociedad Civil para la Reduccion de Desastres (GN). El
objetivo de la Red Global es aumentar la efectividad de la Sociedad Civil en
fomentar la resiliencia de naciones y comunidades ante desastres. Pretende traer
las inquietudes e intereses de las personas vulnerables al centro de la politica y
practicas globales de la reduccion de riesgos de desastres.

“Vision de Primera Linea” es un Proyecto de accion-investigacion realizado
por protagonistas de la Sociedad Civil conjuntamente con Organismos
Gubernamentales. Su propdsito es medir el avance hacia la implementacion del
Marco de Accion de Hyogo (HFA) a nivel local en regiones y paises en desarrollo.
Las conclusiones de la encuesta proveeran una perspectiva distinta y
complementaria con respecto al proceso de monitoreo coordinado por EIRD-ONU y
enfocado en revisar el progreso sobre el MAH primordialmente a nivel nacional y
desde una perspectiva gubernamental de arriba hacia abajo.

La esencia de la revision “Puntos de Vista desde la Primera Linea” es una
serie de indicadores a nivel local que permiten al encuestado evaluar el avance hacia
las cinco Prioridades de Accion en el Marco de Accion de Hyogo. El uso de un
enfoque independiente de abajo arriba para evaluar el progreso hacia estas
prioridades permitird hacer comparaciones con la informacién recopilada del proceso
de monitoreo de arriba abajo iniciado por el gobierno o el UN-ISDR y disefiado para
evaluar el progreso hacia las cinco prioridades a nivel nacional.

Contribuira también a fortalecer la rendiciébn de cuentas y ‘accountability’ a
nivel puablico para la implementacién efectiva del Marco de Acciéon Hyogo, realzando
las capacidades para medir el progreso,Fortalecimiento de las capacidades de la
sociedad civil para monitorear el progreso, compartir la informacion y formular
recomendaciones al igual de formar coaliciones de cabildeo (advocacy) y contribuir
hacia esfuerzos multi-sectoriales para la implementacion del Marco de Accién de
Hyogo al nivel local, Comprensién mejorada sobre la resiliencia a desastres al nivel
local en paises y regiones participantes, mejorar el dialogo entre instituciones
publicas, sociedad civil y comunidades responsables en reducir el riesgo de
desastres, Incrementar capacidades de los participantes en el proyecto en materia
de investigacion, andlisis y cabildeo
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ll. PERSPECTIVA GENERAL DE REDUCCION DE RIESGOS DE
DESASTRES EN HONDURAS

Honduras se encuentra ubicada al Centro de Centro América; limita al norte
con el Mar Caribe; al Sur con las Republicas de El Salvador y Nicaragua; al Este con
la Republica de Nicaragua y al Oeste con la Republica de Guatemala y parte de El
Salvador, cuenta con una extension territorial de 112,492 Km cuadrados, las %
partes son de vocacion forestal, ademas tiene una division politica de 18
Departamentos, 298 Municipios y su poblacién ya supera los 7.5 millones de
habitantes. Histéricamente debido a su ubicaciéon Geografica ha sido una de los
paises mas expuestos a vivir situaciones de emergencias 0 desastres
,incrementandose dicha condiciéon en los ultimos afios ante la elevada acumulacion y
mal manejo de los riesgos evidenciados en el incremento de las vulnerabilidades y
amenazas en la zona, las que parece en la actualidad haberse diversificado e ir mas
haya de las provocadas por la naturaleza, sumandose asi las de origen socio natural
y con gran relevancia las de origen antrépico.

Los principales escenarios de riesgos que se encuentra en el territorio estan
relacionados con la ocurrencia de huracanes, sequias, inundaciones, inestabilidad
social, sismos, marejadas, convirtiéndose asi en un territorio multiriesgos,
especialmente en la temporada ciclonica contemplada del 1 al 30 de noviembre.

Amenazas por Region

Los escenarios de riesgos en el occidente estan relacionados con crecidas
rapidas y viviendas ubicadas a la orilla de rios y quebradas. Los deslizamientos se
convierten en amenaza en el sentido que existen poblaciones ubicadas en terrenos
fragiles y altas pendientes; segun la normativa para la construccion de
asentamientos humanos no debe construirse en pendientes mayores de 15%.

No solo en el occidente sino en muchos lugares del pais esta normativa no se
cumple, iniciando en la capital misma, la situacion de sequia en los departamentos
de Lempira.

En el valle de sula las inundaciones afio con afio se convierten en un problema para
la poblacion ubicada en zonas bajas..... Igual es el caso de la zona media y baja del
rio Aguan. Las inundaciones también afectan la zona de la Mosquita hondurefia y
nicaraguense, en la zona sur municipios como Marcovia, Nacaome, Choluteca, el
Triunfo

En los ultimos 25 afios, Honduras ha perdido mas de 30 mil vidas humanas -
sin contar los desaparecidos- a causa de los desastres naturales. Tres millones de
personas, de los siete que habitan Honduras, en algin momento han sido afectadas
por un desastre y probablemente esa tendencia continde, siendo los mayores
desastres el huracan Fifi en 1974,el huracan Mitch en 1998,Beta y Gama en el 2005
y la tormenta tropical 16 en el pasado 2008 .

Lo mas preocupante, ademas del dolor que embarga al reconocer esta cifra tan
elevada de muertes producto de cambios inesperados de clima o falta de
planificacion, es que las cifras podrian ser peores en el futuro

Segun los datos de COPECO, en los ultimos 25 afios el pais ha perdido méas de 6
mil millones de dolares a causa de los desastres.. Debido a lo anterior, es necesario
la definicion de acciones y politicas para la prevenciéon de desastres “no solamente
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se trata de aumentar el presupuesto, sino de visualizar cuanto pierde el pais por no
prevenir’, por cada ddlar invertido en mejorar las actividades de prevencion de
desastres de en los paises en desarrollo pueden ahorrar 7 délares en pérdidas.

Sin duda alguna la incidencia de desastres tiene causas profundas reflejadas
en las elevadas condiciones de pobreza y otros factores que generan vulnerabilidad
la cual podemos ver reflejada en sus diferentes dimensiones: La vulnerabilidad
natural ya que se encuentra ubicada en el normal paso de los huracanes y
tormentas tropicales, vulnerabilidad ubicacional espacial o territorial en condiciones
de riesgo de muchisimas comunidades hondurefas, por razones de marginalidad o
de aprovechamiento de potenciales productivos, sumado a la poca inversion
gubernamental en infraestructura social y productiva nos hacen poseer una alta
vulnerabilidad fisica, la vulnerabilidad técnica relacionada con el uso de tecnologias
inapropiadas para la produccion como la mineria a cielo abierto, el uso de
agroquimicos, ganaderia extensiva y la agricultura en zona de laderas, la
vulnerabilidad ecoldgica ya que se han intensificado los procesos de deforestacion y
pérdida de la biodiversidad, asi como la degradacion de los suelos y la
desertificacion, la vulnerabilidad_econdémica la pobreza global azota al 60.2 por
ciento del total de la poblacion (alrededor de 4.3 millones de hondurefios); mientras
gue la pobreza extrema asfixia al 35.9 por ciento (cerca de 2.6 millones de
compatriotas).

La pobreza existente en Honduras aumenta el riesgo, ya que existe una
relacion inversa entre el nivel de ingreso de individuos y comunidades y la debilidad
de sufrir las consecuencias de fendmenos naturales extremos, la vulnerabilidad
social
El andlisis de la vulnerabilidad social en Honduras es complejo ya que en algunas
momentos historicos pareciera observarse, una sociedad hondurefia dividida y/o
polarizada, sin liderazgos legitimos, con bajo nivel de organizacion a nivel local
volviéndose una sociedad vulnerable, con menor capacidad de respuesta ante un
desastre.

La vulnerabilidad politica Los gobiernos en nuestro pais se caracterizan por
ser, centralizadores y concentradores de recursos y decisiones, con politicas
macroeconomicas inflexibles y poco abiertas a la participacion ciudadana en la
formulacion de las politicas publicas, esto hace a la sociedad hondurefia mas
vulnerable a las situaciones de un desastre, porque esto produce, ddébiles procesos
de planificacion del Desarrollo, expresadas en estos ultimos diez afios en una; Vision
corto placista y emergencista. Los planes concretos (instrumentos) no se aplican con
eficacia, Reglamentos y normas que regulan actividades productivas y constructivas
(sector privado) se desconocen y no se aplican, en el caso que existan. El
seguimiento es muy limitado, Asentamientos humanos mal ubicados — en la
marginalidad de las ciudades) sitios de mucho riesgo). Alta resistencia a los
procesos de descentralizacion. Politicas y programas nacionales no armonizan con
los procesos locales

Vulnerabilidad institucional: Esta vulnerabilidad se refleja en la obsolescencia
y la rigidez de las instituciones, especialmente juridicas, en las cuales la burocracia,
la prevalencia de la decisidon politica, sumado a la falta de capacidades y recursos
impiden respuestas adecuadas y agiles a la realidad existente.
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Vulnerabilidad: cultural EI machismo, la violencia ciudadana y en el nucleo
familiar, las relaciones politicas de dominacion basadas en lealtades y clientelismo,
son sistemas de valores que aumentan la vulnerabilidad existente, sobre todo ante
fendmenos antropicos. Vulnerabilidad educativa Los bajos niveles de educacién en
general y en educacién preventiva, aumentan la vulnerabilidad de la sociedad
hondurefia. Porque una sociedad ignorante de las caracteristicas de su territorio de
sus potencialidades y limitaciones, del funcionamiento de la naturaleza y de su
impacto en ella, es mas susceptible de sufrir en situaciones de crisis.

Vulnerabilidad institucional: Esta vulnerabilidad se refleja en la obsolescencia
y la rigidez de las instituciones, especialmente juridicas, en las cuales la burocracia,
la prevalencia de la decisiéon politica, sumado a la falta de capacidades y recursos
impiden respuestas adecuadas y agiles a la realidad existente. Vulnerabilidad
cultural
El machismo, la violencia ciudadana y en el nacleo familiar, las relaciones politicas
de dominacion basadas en lealtades y clientelismo, son sistemas de valores que
aumentan la vulnerabilidad existente, sobre todo ante fendmenos antropicos.
Vulnerabilidad educativa :Los bajos niveles de educacién en general y en educacion
preventiva, aumentan la vulnerabilidad de la sociedad hondurefia. Porque una
sociedad ignorante de las caracteristicas de su territorio de sus potencialidades y
limitaciones, del funcionamiento de la naturaleza y de su impacto en ella, es mas
susceptible de sufrir en situaciones de crisis.
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ll. ANALISIS DE DATOS

En las sub-secciones siguientes se hace un analisis de los datos e informacion,
basada en las cinco prioridades del Marco de Accion de Hyogo y temas
transversales. El andlisis para cada prioridad de accion incluye el puntaje total, las
altas y bajas, recomendaciones y mejores practicas, asi como las conclusiones. El
analisis se basa en datos generados automaticamente por hojas electronicas
preparadas para tal fin y que reflejan informacién cualitativa de 102 indicadores.

1.PRIORIDAD DE ACCION 1 — GOBERNABILIDAD

Esta prioridad de accion mide el alcance para el cual la reduccion de riesgo de
desastre ha sido: a) Institucionalizado a través de la legislacion y préactica
gubernamental; b) Acceso a recursos economicos c) Participacion comunitaria Se
discute el puntaje global, las altas y bajas en la prioridad, las recomendaciones y
mejores practicas y finalmente las conclusiones, usando la informacion disponible.

1.1Puntajes globales

Tabla N°7 Puntajes totales y prioridades para Gobernabilidad

Gobernabilidad
G.L OosC R. Comuit. Promedio

Marcos y

estructuras 2.9 3 3 3
Planficacion 3.2 4 3.6
Recursos

financieros 2.5 2 2.7 2.4
Recursos

Humanos 2.8 2.9 3 2.9
Promedio 2.9 3 3 3

1.2"Altos y Bajos”

En relacion a marcos y estructuras los puntajes mas altos fueron valorados para
marcos Yy estructuras y planificacionlos principales avances expresados se
relacionan con la organizacion de CODEL y CODEM, los tres actores coinciden en
qgue hace falta mucho trabajo por hacer para que la gestion de riesgo sea
institucionalizada y tome la prioridad que deberia tener, tanto en los planes de
organismos de sociedad civil, gobiernos locales y comunidades, los puntajes mas
bajos fueron asignados a recursos financieros, ya que considerando la informacion
obtenida, la comunidad recibe apoyo de las instancias de sociedad civil y en menor
escala de los gobiernos locales, pero sociedad civil cuenta con poco financiamiento
para la implementacién de sus programas y los gobiernos locales no cuentan con
partidas presupuestarias asignadas para impulsar acciones relacionadas con la
gestiéon de riesgo.
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1.3 Recomendaciones y buenas practicas

» Mejorar vinculos entre comunidades , gobiernos locales y gobierno nacional

» Descentralizacion de los recursos del Gobierno Central hacia los gobiernos
locales.

» Elaboraciéon de un plan a mediano y largo plazo con una visién integral de
gestion de riesgo en cada municipio

» Aprobacion de la ley del SINAGER

» Dar seguimiento a los CODEL y CODEM existentes

» Los proyectos deben socializados con los municipios y comunidades

* Incorporacion de los diversos actores a los procesos de planificacion

* Aumento de transparencia y auditoria social en el manejo de fondos

» Capacitacion de los tomadores de decisiones sobre G.R.

Buenas Practicas

» Participacion de iglesias en los simulacros

» Existencia de CODEL Y CODEM En mayor numero de municipios

» Existencia de cuerpos de bomberos y otros organismos de primera respuesta
en algunos municipios.

1.4Conclusion
Se han hecho aportes desde los diferentes actores para mejorar la
gobernabilidad, pero hace falta mucho por hacer, no existe una voluntad
politica real de parte de los gobiernos para generar cambios considerables en
politicas publicas vinculadas con la gestion de riesgo y desarrollo debido a la
diversidad de intereses politicos y econdémicos que esto implica.

2. PRIORIDAD DE ACCION 2 — EVALUACION, MONITOREO Y ALERTA

Esta prioridad de accion mide el alcance para el cual el riesgo es evaluado
relacionado la evaluacion, sistemas de monitoreo y mecanismos de alerta
temprana que hayan sido desarrollados para alertar a gobiernos locales, a
Sociedad Civil y comunidades locales acerca de potenciales desastres

1.5Puntajes globales

2. TablaN°8 Puntajes totales y prioridades para Evaluacion del riesgo,
Monitoreo y alertas.

Evaluacion del riesgo, monitoreo y alertas
GL OSC R. Comut. | Promedio

Evaluaciones del riesgo de
desastres. 2.9 3.1 3.4 3.1
Sistemas de alerta
temprana. 2.5 2.5 2.4 2.5
Sistemas de gestion de
riesgos. 2.5 3.3 2.9
Promedio 2.6 3 2.9 2.8
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2.1"Altos y Bajos”

Los puntajes mas altos se asignaron a las evaluaciones del riesgo de desastres y
sistemas de gestidon de riesgo y el puntaje mas bajo a sistemas de alerta temprana.
La organizacion de la sociedad civil se evalian como las que cuentan con mayores
destrezas y capacidades para las evaluaciones de riesgo de desastres pero estan
consientes que hace falta mejorar las mismas.

Los empleados de organizaciones de sociedad civil que trabajan en zonas de
riesgo tienen acceso a ciertos sistemas de alerta temprana pero de manera limitada
El recurso humano de las Organizaciones de sociedad civil cuentan con informacion
sobre el tema, pero cuentan con limitaciones de recursos econémicos.

Los segundos en valorar sus capacidades en monitoreo y alerta temprana son

los representantes comunitarios representantes quienes consideran la existencia de
sistemas de alerta temprana pero con muchas limitantes en la difusion de la
informacion, ya que no se cuenta con el presupuesto necesario, se ha realizado
ejercicios de mapeo de riesgos de manera rudimentaria con apoyo de ONG,s.
Los representantes comunitarios entrevistados expresan que las reuniones
comunitarias se realizan con la participacion de los diferentes actores vy
especialmente los grupos vulnerables en la evaluacién de riesgo de desastres pero
se necesita el fortalecimiento en estos temas y el establecimiento de fondos
destinados para ello, expresan que ha mejorado en los ultimos afios la participacion
comunitaria

El puntaje mas bajo se lo asigna los gobiernos locales quienes expresan
sistemas de alerta temprana son limitados en la mayoria de los municipios no existe
ya que generalmente son costosos y se depende mas de la informacion de
COPECO a nivel nacional

2.2Recomendaciones y buenas practicas

* Mejorar el equipo logistico para evaluacién de riesgo y capacitar un equipo
para su uso

» Difusién de informacién sobre zonas de alto riesgo acompafadas de
ordenanzas

» Gestionar capacitaciones a través ONG,s y COPECO

* Reubicacion de familias que viven en zonas de alto riesgo

» Debe existir mayor monitoreo de los fenomenos

» Debe existir mayor coordinacion entre las autoridades nacionales y locales

» Implementacién de SAT en zonas de alto riesgo

* Crear mecanismos de informacion clara y comprensible para las comunidades

e Se debe mejorar el acceso de toda la poblacion a documentos con
informacion sobre el tema

» Actualizacion de planes de emergencia

» Acceso a tecnologia de punta

* Gestidn de fondos y equipos

* Llegar a las comunidades mas lejanas

» Capacitacion de CODEM y Unidad de Manejo Ambiental(UMA)
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» Existe necesidad de capacitacion sobre monitoreo de sismos y deslizamientos

Buenas Practicas

* Se hainiciado mapeo de riesgos en escuelas con participacion de docentes

* Organizacion de CODEL y CODEM

e Actualmente se hace uso de celulares para comunicarse con COPECO vy

miembros de la comunidad

» Instalacion de algunos sistemas de alerta temprana

2.3 Conclusion

El valor total asignado fue de 2.8 lo que se aproxima a 3,por lo que significa que
se han realizado algunas acciones en materia de evaluacion de riesgos monitoreo y
alerta temprana, pero hace falta mejorar especialmente en informacion con
tecnologias adecuadas ante los diversos escenarios de riesgo y la formacién o
especializacion de personal en los diferentes ambitos, otro aspecto importante a
considerar es la asignacion de recursos y la cobertura a comunidades remotas que
se encuentran en situaciones de riesgo y tradicionalmente son marginadas.

3. PRIORIDAD DE ACCION 3 — CONOCIMIENTO Y EDUCACION

Esta prioridad mide el alcance para el cual el conocimiento, el acceso a la educacion
formal y no formal, ha sido usada para crear una cultura de seguridad y resiliencia a

nivel local.

3.1Puntajes globales

Tabla N°9 Puntajes totales y prioridades para Conocimiento y Educacion

Conocimiento y Educacion
G.L 0OSC R. Comut. | Promedio

Gestion e intercambio de
informacion 3.4 2.8 3.5 3.3
Educacién formal (plan
de estudios) 3 2.6 2.7 2.8
Educacién formal
(capacitacion maestros y
materiales) 2.8 2.8
Educacion no formal 2.7 2.7 2.7
Capacitacion de la
comunidad 2.7 2.9 2.8
Concientizacion publica 2.4 2.4
Promedio 2.8 2.8 3 2.8
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3.2"Altos y Bajos”

La puntuacion de 2.8 por acercarse a 3 aparece en color amarillo, los puntajes
mas elevados fueron asignados por los entrevistados a gestiéon e intercambio de
informacion, educacion formal y capacitacion a la comunidad.

El gobierno local ha realizado algunas acciones de intercambio y gestion de
informacion pero hace falta llevar a cabo un proceso mas sistemético de
capacitacion a funcionarios y publico en general ya que no existe mucha conciencia
en los tomadores(as) de decisiones, se ha logrado llegar a algunas comunidades y
capacitarlas pero existe limitaciones logisticas para llegar a las mas lejanas, existen
campafas a nivel nacional con apoyo de ONG,s locales e internacionales, como
municipio se ha trabajado de una manera limitada en el uso de los medios de
comunicacion.

Han existido avances en la capacitacion de la comunidad escolar sin embargo en
relacion al total de escuelas es poco, la mayoria de los padres y madres, docentes y
nifios y niflas no cuenta con la informaciéon que les permita hacer un andlisis de
riesgo de las escuelas.

Los representantes comunitarios entrevistados expresan que la informacion clave
se comunica de manera efectiva entre ellos ,pero puede mejorar con apoyo
tecnoldgico institucional, la comunidad ha mejorado en los ultimos afios el acceso a
informacion béasica sobre riesgos y desastres y consideran tener lo necesario para
saber como actuar en situacion de peligro, pero les hace falta herramientas y
recursos para implementar un proceso de formacion mas completo su puntaje es el
mas alto en esta prioridad.

El intercambio y socializacion de informaciéon segun actores de sociedad civil
existe en algunos aspectos pero con limitaciones, ya que no se cuenta con los
recursos necesarios para realizar campafias para la divulgacion, que realmente
lleguen de manera efectiva a la poblacion, se cuenta con informacion y materiales de
RRD para la induccion y formacion de su personal aunque puede mejorarse y existe
interés de contar con programas mas completos de especializacion.

3.3Recomendaciones y buenas practicas

e Se debe informar a los nifios(as)

» Gestionar la educacion local

* Se debe realizar un proceso de capacitaciéon a todos los docentes de centros
educativos

* Se debe implementar programas educativos sobre el tema por television

* Penalizacién a personas que afecten el medio ambiente

* Involucramiento de docentes v en atencion psicosocial

e« Formar a grupos de mujeres sobre el tema y otros actores como personas con
discapacidad

» Socializacion de la EIRD

» Capacitacién de familias en zonas de riesgo, acceso de informacion a toda la
informacion

» Convenios con universidades
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» Consensuar metodologias e impulsar acciones coherentes con la necesidad de la
poblacion

e Uso de la educacion popular y técnicas de comunicaciéon para poblacion
analfabeta

» Crear programas educativos que consideren la lengua autdctona de grupos
étnicos y la diversidad religiosa, edad, género y otros.

3.4Conclusién

La puntuacion total fue 2.8 acercandose a 3 lo que implica que se han realizado
acciones en materia de conocimiento y educacion, pero hace falta mejorarse, sin
embargo a nivel de pais es notoria la incidencia que ha existido para llevar la
tematica de G.R. ala agenda nacional

4 PRIORIDAD DE ACCION 4 — FACTORES DE RIESGO SUBYAC ENTES

Esta prioridad mide el alcance para el cual los factores de riesgo implicitos tales
como social, econdmico, ambientales y condiciones y utilizacion de la tierra,
proteccion de instalaciones publicas han sido dirigidos a reducir las causas de las
vulnerabilidades y riesgo de desastres.

4.1 Puntajes globales

Tabla N° 10 Puntajes totales y prioridades para Factores de riesgo Subyacentes

Factores de riesgo subyacentes
G.L OosC R. Comut. | Promedio

Gestion del Medio
Ambiente y Recursos
Naturales 3.5 3 2.2 2.9
Adaptacion al cambio
climatico 2.6 3 2.3 2.6
Seguridad Alimentaria 2.9 1.7 2.3
Proteccién Social 2.8 2.3 2.6
Proteccion econdémica 2.9 1 2
Alivio de la pobreza 1.1 1.1
Uso de la tierra 3.5 3.5
Planificacién urbana 3.2 3.2
Planificaciéon General 3.2 2.3 2.8
Cddigos y normas
construccion 2.3 1.6 2
Proteccion de
instalaciones publicas
vitales 2.8. 2.7 2.2 2.7
Asociaciones sector
publico-privado 2.5 2.5
Promedio 2.9 2.9 1.9 [z
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4.2'Altos y Bajos’

El puntaje total asignado fue de 2.5, lo que implica que es la prioridad en la que
menos acciones se han realizado, este resultado de la investigacion es coherente en
relacion a la ausencia de un enfoque claro de la gestidon de riesgo con el desarrollo.

El gobierno local se evalia con mayor puntuacion ya que expresan haber
impulsado algunas iniciativas locales especialmente en el uso de los recursos
naturales especialmente el bosque y el agua, pero existen intereses politicos y
econdémicos que no permiten la correcta aplicacién de la ley, en relacion al tema de
cambio climatico es relativamente nuevo, las acciones realizadas son limitadas de
caracter esporadico dependiendo de las emergencias, no se cuenta con recursos
econdémicos para impulsar programas de caracter mas permanente, la proteccion
social se brinda de ,manera ,mas especifica durante las emergencias, generalmente
no se apoya procesos de rehabilitacion y reconstruccion o se da un seguimiento
especifico a la poblacién afectada o grupos mas vulnerables, se cuenta con un bono
de la tercer edad a través del PRAF, pero es politizado y no responde a las
necesidades,existebuena voluntad e intencién de fortalecer los medios de vida de la
poblacién pero lamentablemente no se cuenta con partidas presupuestarias a nivel
local para iniciativas sostenibles.

En la mayoria de los municipios no se cuenta con un uso y ordenamiento
adecuado del territorio lo que aumenta la situacion de riesgo, se realiza Unicamente
algunas acciones a través de las Unidades de Manejo Ambiental (UMA)Pero hay
proyectos que ya vienen aprobados desde los latos niveles sin considerar las
evaluaciones de impacto ambiental, en general no se considera la gestion de riesgo
con la importancia que deberia en los procesos de desarrollo.

Respecto a cédigos y normas de construccion existe mayor control en el area
urbana, pero hace falta su revision y adecuacion al contexto, respecto a escuelas y
hospitales seguros los avances son limitados hasta este afio existen algunas
iniciativas apoyadas puntualmente en algunos municipios pilotos por la Comision
Europea.

Se ha mejorado la coordinacion entre sectores publicos y privados sigue siendo muy
limitada.

La gestion medioambiental y de recursos naturales segun la organizacién de
la sociedad civil seflalan que existen algunas actividades de relevancia pero
necesitan mejorarse e incluir a otras organizaciones que se interesen con el tema, la
adaptacion al cambio climatico en las OSC entrevistadas apoya a las comunidades a
enfrentarlo, sin embargo podria mejorarse con mayor financiamiento y coordinacion.
Las instalaciones de los edificios o instalaciones de S.C. en su mayoria no se
encuentra protegidos para enfrentar algunas amenazas.

Desde los representantes comunitarios se da la puntuacién mas baja, opinan
qgue las practicas medio ambientales son muy limitadas, consideran algunas
acciones para adaptacion al cambio climatico, pero existe mucha limitacion en estos
temas, la seguridad alimentaria no existe, valoran que la proteccién social en grupos
vulnerables es limitada, la proteccidon econdémica no existe ya que los planes de
crédito y ahorro no estan disponibles ni accesibles para los grupos vulnerables,
sefalan la realizacion de algunas iniciativas relacionadas con la reduccion de la
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pobreza existiendo muchas limitaciones especialmente en el uso malversado de los
fondos a nivel de los gobiernos centrales y locales.

4.3Recomendaciones y buenas practicas

* Incorporacién de la gestidon de riesgo en los procesos de desarrollo

* Asignacion presupuestaria a municipios y comunidades

» Planificacién y ordenamiento del territorio

* Reduccion de la pobreza con fuentes de empleo y programas

* Acceso a créditos y financiamiento para la poblacién mas vulnerable

» Fortalecimiento de las capacidades organizativas de la poblacion

» Aplicacion justa de las leyes vinculadas a la gestion de riesgo

» Proteccion de microcuencas

» Creacion de codigos de construccion y monitoreo de asentamientos humanos

Buenas Practicas

Declaratoria de algunos municipios como ecoldgicos y libres de mineria
4.4 Conclusion

Existe la necesidad de trabajar fuertemente a nivel de pais sobre esta prioridad
ya que los problemas o riesgos existentes que acentlan la situacion de
vulnerabilidad y riesgo de la poblacion son vistos de manera separada y no con una
perspectiva integral vinculada con el desarrollo y el derecho a una vida con calidad
sin la exposicion a situaciones de riesgo o desastres.

5. PRIORIDAD DE ACCION 5- PREPARACION Y RESPUESTA A NTE
DESASTRES

Esta prioridad mide el alcance para el cual el progreso ha sido hecho hacia el
fortalecimiento de la preparacion para desastres y para una efectiva respuesta (en
términos de capacidades y recursos) de autoridades Regionales y municipales,
organizaciones y comunidades locales.

5.1 Puntajes globales

Tabla N° 11 Puntajes totales y prioridades para Preparacion y respuesta para casos

de desastres

Preparacion y respuesta para casos de desastres

G.L 0OSC R. Comut. | Promedio
Capacidades en la preparacion
para casos de desastres 3 2.9 2.6 2.8
Planificacion de la preparacion y
respuestas 2.6 2.9 3 2.8
Respuesta y recuperacion para 2.3 3.4 2.9
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casos de desastres

Entrenamiento de simulacros 2.4 2.5 2.5
Recursos de emergencia 2.5 2.3 2.5 2.4
Coord./ intercambio de

informacion 3 3 3.6 3.2
Evacuacion 3 3 3
Promedio 2.6 2.9 2.9 2.8

5.2 ‘Altos y Bajos’

Los gobiernos locales aunque presentan el puntaje mas bajo expresan que se
ha mejorado las capacidades en los ultimos afios especialmente a través de la
capacitacion y organizacion de CODEL y CODEM,pero hace falta mucho trabajo por
hacer, el trabajo es limitado la mayoria de los municipios no cuentan con un plan de
contingencias, no se cuenta con programas sostenibles orientados a la reduccion de
riesgo a futuro, la mayoria de las intervenciones solo cubre la etapa de la
emergencia, los simulacros son realizados en su mayoria a nivel nacional y algunas
veces en municipios y comunidades, generalmente no se realizan de manera
conjunta ya que los CODEM no tienen representacidon comunitaria, los fondos son
limitados desde el gobierno central y generalmente no se cuenta con reservas, la
mayoria del apoyo se da a través de ONG,s nacionales e internacionales, se ha
realizado algunas iniciativas a través de los CODEM,quienes constantemente ante el
impacto de algunos fendmenos deben atender situaciones de emergencia, pero
hace falta mejorar especialmente en logistica.

Desde sociedad civil segun su evaluacion se supera la media promedio
manifiestan algunas capacidades de realizar acciones de emergencia y algunos
programas de recuperacion en caso de desastres, pero consideran que hace falta
fortalecerse y recibir apoyo para estas intervenciones, cuentan en su mayoria con
planes de contingencias pero no con presupuestos suficientes para cumplir con
todas las actividades, se debe involucrar todos los actores de la poblacion y otras
organizacion de modo que uniendo esfuerzos la respuesta sea mas oportuna,
trabajan en coordinacion con los gobiernos locales y nacionales.

Los representantes comunitarios se evalian con un 2.9 muy cerca de tres,
piensan que cuentan con personal capacitada para dar respuesta a situaciones de
emergencia, pero hace falta mejorar en la dotacion de equipo logistico y asignacion
de recurso econOmico suficiente tanto para preparacion como para respuesta, se
entrenan a través de algunos simulacros realizados esporadicamente lo que aun es
limitado, manejan algunos suministros de manera limitada para atender las
emergencias, no se cuenta con cantidades de insumos que les permitan
presposicionarse,existe coordinacién e intercambio de informacién.

5.3 Recomendaciones y buenas practicas
» Capacitacion previa y constante de la poblaciéon

« Acceso a fondos o0 asignaciones presupuestarias a gobiernos locales y
comunidades
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* Manejo de recursos a través de personas o instituciones con solvencia moral y
ética

* Se debe asignar mas personal para esta labor

* Mayor autonomia de CODEL y CODEM para la gestion de fondos

* Realizaciébn permanente de simulacros

» Mayor apoyo logistico a organizaciones de primera respuesta y comunidades

* Reubicaciéon de familias que viven en zonas

» Socializacion de informacion sobre planes, albergues y rutas de evacuacion

* Mayor compromiso y vinculacion del gobierno nacional con el gobierno local

» Construccion de albergues y distribucion de ayuda humanitaria aplicando las
normas minimas esfera.

e La no politizacion de la ayuda humanitaria

* Mejorar las metodologias 0 pedagogias usadas en la preparacion y que éstas
sean apropiadas a la cultura y costumbres de las comunidades.

e Promocion de un voluntariado comunitario con reglas claras y estimulos para la
sostenibilidad de dichos cuerpos.

Buenas Practicas

» Solidaridad de la poblacion
* Apoyo oportuno de los organismos de primera respuesta
» Existencia de CODEL y CODEM

5.4 Conclusion

El puntaje total fue 2.8 lo que implica la realizacion de algunas acciones en materia
de preparacion y respuesta, ya que con el impacto constante de fenémenos que
combinados con las elevadas condiciones de vulnerabilidad se producen
emergencias constantemente, la poblacion ha avanzado en materia de organizacion
y capacitacion, pero continua siendo urgente fortalecer las capacidades de
planificacion, mejora de logistica y asignacion presupuestaria

6. TEMAS TRANSVERSALES

Estos temas transversales se han considerado debido a su incidencia directa e
impacto en las 5 primera prioridades. Asi se han incluido en los cuestionarios,
preguntas vinculadas con: el enfoque para abordar multiples amenazas, la
perspectiva de género y diversidad cultural, la participacion comunitaria y de
voluntarios y el desarrollo de las capacidades y transferencia de tecnologia.

6.1 Puntajes globales

Tabla N° 12 Puntajes totales y prioridades para Temas transversales

Temas transver sales
G.L OSsC R. Comut. | Promedio

Particip. de la comunidad e
informacion 2.8 4 3.3 3.4
Participacion real y justa 3 3.1 3 3
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Animar a voluntarios 3 4 3.5

Actividad de formacion 3.4 3.6 2.6 3.2

Género 3.3 3.9 3.3 3.5

Género ($) 2 3 2.5

Sensibilidad cultural

(diversidad) 2.8 3.3 3

Sensibilidad cultural

(tradicionales) 1.3 3.3 1.5 2

Sensibilidad cultural (idiomas) 1.4 2 1.5 1.6
Promedio 2.6 3.3 2.7 2.9

6.2 ‘Altos y Bajos”

Los indicadores con promedios mas bajos son los relacionados con la
sensibilidad cultural relacionada con idiomas y tradiciones ya que la mayoria de las
poblaciones étnicas ya han perdido su lengua autdoctona y no se han realizado
esfuerzos relevantes por su conservacion u recuperacion, otro indicador bajo es el
relacionado a genero y acceso a recursos economicos, ya que tradicionalmente el
enfoque de genero es asumido mas como discurso y no tanto con indicadores
concretos que generen cambios relevantes en las relaciones de hombres y mujeres.
Sociedad civil se evalia con mayor intervencién en relacion a estos indicadores
consideran contar con la informacion detallada de su organizacion, pero hace falta
mejorar con algunas herramientas, el personal cuenta con el conocimiento y las
destrezas necesarias en enfoques participativos en forma abierta y con buen
rendimiento, pero es conveniente capacitarse en otros temas relacionados con la
reduccion del riesgo a desastres, cuentan con la participacion de mujeres lideres en
sus diferentes programas, consideran la diversidad cultural saber tradicional en sus
intervenciones pero hace falta su divulgacion y fortalecer capacidades en relaciona a
idiomas autéctonos.

Desde las comunidades se ha comenzado a impulsar algunas acciones para
incidir ante los gobiernos locales pero hace falta seguir fortaleciendo la participacion
comunitaria, la participacién de grupos vulnerables en los procesos comunitarios ha
mejorado en los ultimos afios con el apoyo de algunas ONG,s que lo incluyen en sus
politicas, existe voluntariado que ha mejorado sus capacidades, pero enfrentan
limitaciones de logistica y desempleo.

Se ha mejorado significativamente la participacion de las mujeres sin embargo
hace falta que se supere la simple participacibn numérica y se trascienda a la toma
real de decisiones y respeto de sus derechos ya que generalmente en situaciones
de emergencias y desastres las mujeres son sobrecargadas de actividades, en
relacion a la cultura se necesita recuperar la memoria histérica de los pueblos vy el
respeto de sus tradiciones e idiomas.

El Gobierno local presenta la puntuacion mas baja en la suma total de
indicadores, a nivel de politicas y leyes las acciones han sido bastante limitadas,
muchos gobiernos locales desconocen la tematica,se esta mejorando y promoviendo
mayores condiciones de equidad, pero aun asi,los grupos vulnerables no tienen o
inciden en gran manera en la toma de decisiones.
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En los ultimos afios algunos municipios promueven actividades a tarves del

CODEM,pero no se cuenta con estrategias claras para motivar el voluntariado ni con
las condiciones logisticas.
La coordinacion con actores de sociedad civil y la capacitacion comunitaria han
mejorado, pero generalmente no se cuenta con un plan impulsado desde el gobierno
local, en relaciona a genero se ha mejorado en los ultimos afos la participacion de
las mujeres pero hace falta mayor sensibilizacibn y reconocimiento de las
capacidades de las mujeres y la asignacibn de presupuestos para su
acompafiamiento.

En relacion a indicadores de sensibilidad cultural se considera el liderazgo
existente y se potencia el nuevo liderazgo, pero se requiere de estrategias mas
efectivas que recuperen las tradiciones y costumbres de la poblacién y las orienten
de un amanera positiva para la prevencion de los desastres

6.3 Recomendaciones y buenas practicas

* Consideracion de un presupuesto para el enfoque de genero y organizacion
de las mujeres

» Gestion de recursos a nivel central

* Ordenamiento territorial

» Fortalecimiento de la organizacion comunitaria

» Participacién comunitaria en al toma de decisiones

* Motivacion al voluntariado comunitario y municipal

* Respeto de la cultura de los pueblos

» Traduccion de materiales a lenguas autoctonas

4.5Conclusién
El puntaje total asignado fue de 2.9 acercandose a 3,lo que implica la realizacién de

algunas actividades en la mayoria de los indicadores, pero hace falta mucho por
mejorar y hacer un abordaje integral de cada uno de estos temas.
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IV. ALTOS Y BAJOS GLOBALES EN HONDURAS

Considerando los hallazgos e informacion revelada por el estudio el puntaje
total medio asignado a las prioridades y temas transversales en Honduras es de
2.8,lo que segun los rangos establecidos por su cercania a 3 denota la realizacion
de algunas acciones como pais en cada una de las prioridades siendo la mas baja
factores de riesgo subyacentes con una asignacion de 2.5,esto deja la descubierto
una vez mas la desvinculacién que existe en el abordaje como pais entre la gestion
de riesgo y desarrollo, ya que al no contar con una institucionalidad los planes,
programas y acciones se trabajan de manera desvinculada y no se contribuye a la
reduccion real de vulnerabilidades y riesgos.

Gobernabilidad representa el mayor puntaje asignado como pais, lo cual es

esperanzador en el sentido que se estan impulsando iniciativas desde los tres
actores, tanto comunidades, como sociedad civil y gobiernos locales para incidir ante
los diferentes espacios de toma de decisiones nacionales, de modo que la gestion
de riesgo sea asumida como una prioridad de pais y se cuente con los mecanismos
y politicas claras para su implementacion.
La valoracion de las iniciativas de gobiernos locales y temas transversales se les
asigno la misma puntuacién de 2.9,ya que se reconoce los esfuerzos realizados
hasta la fecha, pero también la necesidad de mejorar considerablemente todas estas
iniciativas.

Algunos factores que contribuyen o limitan el avance de acciones en relacion
a indicadores como pais se encuentra la implementacion de un sistema de gobierno
respaldado por politicas econdmicas injustas e inequitativas, indiferencia y poca
voluntad politica de los gobiernos por generar cambios sustanciales en relacion a
politicas publicas vinculadas con la RRD,la corrupcion y el clientelismo politico de
nuestros gobernantes y la indiferencia y elevados niveles de analfabetismo y
desinformacion de la poblacion.

Los valores asignados a los indicadores mayores a2.5 por aproximacion a 3
aparecen en graficos de color amarillo.
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V. CONCLUSION, RECOMENDACIONES GLOBALES Y
SOLUCIONES

La poblacion participante en el proyecto investigativo Vision de Primera Linea
mantiene algunas expectativas sobre la relevancia de la informacion brindada por lo
gue algunas de sus sugerencias son:

» Para la implementacion de un proximo estudio de esta magnitud la muestra
debe ser ampliada para que pueda ser mas representativa y tenga un valides
cientifica.

» Debe existir mayor flexibilidad para la implementacion de la metodologia y
contenidos del tema ainvestigar

* Que la informacion recopilada sirva de base para compartir y visibilizar la
realidad Hondurefia en un contexto internacional de modo que a futuro de
generen cambios que beneficien a las poblaciones afectadas y podamos
contar con un pais menos vulnerable

e Se debe aplicar este tipo de acciones de monitoreo de manera mas
permanente para que representen un espacio de escucha a las comunidades
y se respete sus derechos.

» Es importante continuar fortaleciendo alianzas y la coordinacién institucional

 La implementacion de este proyecto como pais para la poblacion a
representado una amplia oportunidad de formacion y reflexion sobre la
situacion de pais y la visibilizarian de posibles oportunidades de solucion

* En el marco de las posibles soluciones se propone de manera enérgica de
parte de los diferentes actores la construccion de un apolitica y estrategia
global para la prevencion y mitigacion de desastres que contemple algunos
aspectos torales como:

- Mayor vinculacién entre los ambitos nacionales locales y regionales
respetando las diferentes dinamicas de cada grupo

- El enfoque de derecho e inclusibn que permita la participacion de los
diferentes actores especialmente los mas vulnerables en todos los
procesos de planificacion y tomas de decisiones relacionadas con la RRD.

- Descentralizacion politica y administrativa que consolide la autonomia del
poder local

- Incidencia para la reforma y aplicacion de marcos juridicos

- Respeto y valoracion de la sabiduria popular y las culturas autéctonas

- Fortalecimiento organizativo y participacion ciudadana, que promueva la
participacion de las comunidades como sujetos activos de la G.R.

- Institucionalidad de la G.R

- Ordenamiento del territorio

- Incorporacion de la G.R a la curricula educativa nacional

- Aumento de la capacidad cientifica investigativa en relacién a desastres.
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VI. ANEXOS

Anexo 1l : GRAFICO DE REGIONES Y AMENAZAS EN HONDU RAS

Anexo 2 : EVENTOS ADVERSOS Y SITUACIONES DE DEASSY TRES EN
HONDURAS EN EL SIGLO XX

Anexo 3 : UBICACION GEOGRAFICA DE REGIONALES DE CPE CO EN EL
TERRITORIO NACIONAL

Anexo 4: AREAS CON MAYOR AFECTACION POR QUEMAS EN HONDURAS
Anexo 5: AREAS GEOGRAFICAS QUE CUENTAN CON SAT INST ALADOS

Anexo 6: DEPARTAMENTOS DONDE SE APLICO PROYECTO IN VESTIGATIVO
VISION DE PRIMERA LINEA

Anexo 7: NOMBRE DE MUNICIPIOS INTERVENIDOS CON EL P ROCESO
INVESTIGATIVO
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Regiones @ Departamentos | Vulnerabilidad Amenaza
IDH’ IPH?
Norte- Gracias a Dios 0.704M | 254 e Huracanes
Atlantico Colon 0.657M | 23.8 e |nundaciones
Atlantida 0.711M | 211 ¢ Deforestacion
Cortes 0.736M | 20.1 e Deslizamientos®
Islas de la Bahia |0.811A |18.0 e Sismos?
Yoro 0.634M | 23.3
Centro- Comayagua 0.631M | 22.9  Inundaciones”®
Oriente Francisco 0.748M | 18.9 e Sequias
Morazan e Deslizamientos
El Paraiso 0.605M | 26.3 ¢ Deforestacion
e Sismos®
Sur Choluteca 0.609M | 26.9 e Sequias
Valle 0.630M | 25.3 e Deforestacion
¢ |nundaciones
e Deslizamientos
e Sismos
Occidente | Copan 0.556M 294 « Sequias
Santa Barbara 0.569M | 27.6 ¢ Deslizamientos
Ocotepeque 0.568M | 271 « Deforestacion
Intibuca 0.483B |28.7 e Sismos’
Lempira 0.463B |33.3
La Paz 0.585M | 26.1
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CUADRD 2.1

Eventos

Tormenta
Tropical

Eventos naturales gque han constituido amenazas

en el siglo XX en Honduras

Fechas
Ooctubra, 1906

Zonas afectadas

Foco. Morazan: Tegucigalpa, Cedros

Cholutaeca: Cholutaca, El Corpus, Orocuaina,
Apacilagua, Pespire, Morolina

El Paraiso: El Faraisc, Texiguat, San Antonio de
Floras, Morocall, Yuscaran, Yauyupe y Liure

Walle: San Lorenzo, Macacme y Amapala
Comayagua: Comayagua v La Villa de San Antonico
Cortas: San Padro Sula

Peste bubonica y
wiruela
Suerras civiles

Temblor
Huracan

Durante deacada
1910 - 1920
Diciembre 1915
Julic, 191

Epidemia de 1906 Cortas w Atlantica
fiobre amarilla
Epidemia de 1912 Cortas w Atlantica

Tegucigal pa

Lempira: Gracias, Campuca, Flores y Talgua
La hAosguitia.

Tormenta
Tropical

Tormenta
Tropical

Temblor

Tormenta
Tropical

Oloctubre, 1932

Septieambra da
193532

Diciembre, 1934

1935

Foco. BMorazan: Tegucigalpa

Choluteca: Cholutaca, El Corpus, Orocuaina,
Apacilagua, Pespire, Morolina

El Paraiso: El Faraisc, Texiguat, San Antonio de
Floras, Oropoll, Yuscaran y Yauyupe, y Liure.

Foeo. Morazan: Tegucigalpa, San Juan de Flores
Choluteca: Cholutaca, El Corpus, Orocuaina,
Apacilagua, Perpire, Morolica, San Marcos.

El Paraiso: El Faraisc, Texiguat, San Antonio de
Floras, Oropaoll, Yuscaran y Yauyupe

Walle: San Lorenzo, Macacme y Amapala
Comayagua: Comayagua w La Villa de San Antonio
Cortas: San Padro Sula

Yoro: El Progreso

Atlantida: La Caiba

Islas de La Bahia: Roatan

Santa Barbara

Tegucigalpa. La Esparanza

Copan: Santa Rosa., San Antonio, Santa Rita,
Cabkanas y Buinas de Copan Oocotapaque: Sinuapa
Cortes: La Lima

Huracan King
Huracan Hilda
Huracan Flossy

Uctubre, TS50
Septieambra, 1954
Julic, 1955

Cortes: Atlantida. ¥ Colan
Cortes w Arlanticla

Huracan Anna
Huracan Carla

Septiembra, 1961
Septieambra, 1965

Cortas w Atlantica

Tropical Irena
Huracan Fifi

Temblor

Septieambra, 1974

Febrero, 1976

Terrermoto Febrero, 199 Cortas yw Santa Barcara

Huracsan Septiembra, 1969 Cortas yw Atlantida, Colon, Islas de La Bahia
Francelia

Tormenta 1971 Cortes w Atlantida, Colon, Islas de La Bahia y Graclas

a Dios

Cortes w Atlantida, Colon, Islas de La Bahia y Gracias
a Dios

Cortes w Santa Barara

Saqula
Huracan Gilberto

Huracan Mitch

1936
Ooctubre, 1928

Ooctubre, 1998

Cholutaca yw Walla

Afecto directamente Micaragua., impactando
en Honduras

Todo el pals

Foearree: Elaboracion propia con bess an Argueta, b, 1988 Dz, £ 1872; FeEldman., L. 19388; Flores, F
199&; Malina, . 193746 funiga, E. 1998,
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= %
2 SUYAPITA
S NARANJOS
SITIO DEPARTAMENTO ALTURA({mts) LATIUD  LONGITUD
El Trigo Feo. Morazan 1,717 140845 B7 07 59
Horne Comayagua 1,740 142627 B73325
Suyapita Cortes 1,711 153150 BEDG15
MNisperales Cortes 400 154707 875221
Naranjos Sta. Rosa de Copan 1,200 144515 B84526
Guisayole Orcotepeque 2310 142534 B9D403
Tierra Colorada LaPaz 1,867 140428 BEDS1Z
Palitron Calon BET 153632 B61933
La Ceiba La Ceiba 300 154532 864806
Zapote Campamenrto 1,385 143336 864253
Chinchayote Choluteca 1,480 132322 BES31S
Cuebrada Seca Dlancho 1,275 145711 B6 1016
3 Monserrat Paraizo 1,783 135603 BG65216
" Bafiaderos Choluteca 705 133201 872301
ESTACICN REPETIDORA
CORECO RED REGIONAL DE
i~  ENLACES VIARADIO RADIOCOMUNICACION DE P
L ENERD 2003 COPECO COMUNICAGIONES
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AREA QUEMADA POR MUNICIPIO
PROMEDIO 4 ANOS (2000-2003)

[] Limite Municipal

600 - 1000
1000 - 3000
[__] 3000 - 5000
[ 5000 - 10000
I 10000 - 15000
I 15000 - 70000

Area Quemada por Municipio

GUISAYOTERIE ) —
. \TRIQUILAPA. =

9
IERRA COLORADA e
\

SImo DEPARTAMENTO ALTURA{mts) LATIUD
Triquilapa Fco. Morazan 1,781 140347
Harmo 1,740 1426 27
Suyapita 1,711 1531 50
Nisperales S 400 1547 07
j n 1,200 144515

2,310 14 2534

Guisayote jue
Tiema Colorada La Paz 1.967

LONGITUD
870725
873325
8806 15
arsza
88 45 26
8904 03

140429 880512

Politran Colan 687 153632 861933

La Ceiba La Ceiba 300 154532 864806

. Zapote Campamanio 1,385 143336 B54253

b Chinchayote Cholusteca 1,480 132322 885315
é ESTACIONES REP! ETIOORAS

COPECD RED NACIONAL DE
g SRR RADIE RELEKUS AN BE: s
ENERD 2003 COPECO o i CICHES
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LEMPIRA

OCOTEPEQUE Y YORO

Municipios San Manuel  Progreso Sonaguera
Colohete Yorito Saba
Victoria Balfate
Belén Gualcho Potrerillos
San Manuel
Corquin
Mapulaca
La Virtud

Virginia

Juticalpa

VALLE

Nacaome
El Triunfo
Choluteca

CORTES COLON OLANCHO CHOLUTECA EL PARAISO

FRANCISCO
MORAZAN

Danli
Teupasenti
Tegucigalpa
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