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1.  MARCO  DE  REFERENCIA 
 
Como parte de sus acciones estratégicas, y considerando la alta vulnerabilidad de la región, la 
Concertación  Regional para la Gestión de Riesgos (CRGR) decidió tomar la problemática del 
Cambio Climático como una línea de trabajo permanente en su agenda de trabajo. La primera 
acción fue impulsar una Conferencia Regional de Cambio Climático a principios de diciembre 
2007, durante la cual se abordaron las causas y efectos del cambio climático y las opciones de 
política para Centroamérica. 
 
Producto de dicha Conferencia Regional, la CRGR adoptó la decisión de construir una estrategia 
de trabajo para la incidencia política a corto plazo con acciones inmediatas ante el cambio 
climático y elaboro un plan de acción para el seguimiento a la conferencia. Dicho plan incluye la 
entrega de la declaración final a representantes de cada gobierno centroamericano y la 
elaboración del Documento de Posicionamiento Político de la CRGR, el cual serviría de marco de 
referencia ante la Cumbre de Presidentes sobre Cambio Climático y Medio Ambiente. Las 
principales propuestas de la CRGR incluidas en el documento, para ser consideradas por los 
gobiernos en la formación de la política regional contemplan: (i) diseñar e implementar convenios y 
estrategias orientados a incidir en las causas de fondo de los problemas asociados al cambio 
climático, desastres y subdesarrollo; (ii) implementar iniciativas de adaptación vinculadas con la 
reducción del riesgo de desastres y la sustentabilidad de las sociedades humanas; (iii) incidir en la 
transformación de las pautas actuales de producción, distribución y consumo; y (iv) fortalecer la 
institucionalidad pública. 
 
El posicionamiento de la CRGR le permitió participar activamente durante la cumbre de la 
sociedad civil sobre cambio climático, realizada de forma paralela a la cumbre de presidentes 
efectuada el 28 de Mayo del 2008; durante la cual la CRGR pudo analizar detenidamente las 
principales problemáticas del cambio climático para Centroamérica, los lineamientos de políticas 
propuestos por los presidentes e iniciar una identificación de posibles organizaciones aliadas para 
impulsar su propia agenda de cambio climático en la región. La participación en CRGR 
proporcionó una experiencia de aprendizaje para las mesas de cada país respecto a la 
problemática las diferentes visiones y abordajes desde donde podrían enfocar su trabajo en el 
corto y mediano plazo, así como sobre la importancia de definir una política de alianzas. 
 
Asimismo, la CRGR estableció un dialogo con el Programa de Fortalecimiento de Capacidades 
para la Gestión de Riesgos (PFC-GR) encaminado a diseñar una estrategia regional ante el 
cambio climático (ERCC). En esa línea, se acordó realizar un proceso participativo de planificación 
que incluyera talleres de consulta con las mesas de gestión de riesgo de cada país, adoptándose 
un abordaje que incorpora el desarrollo de un diagnóstico de los contextos externo e interno1 de 
las Mesas Nacionales para la Gestión del Riesgo integrantes de la CRGR (MNGR-CRGR), y la 
definición de objetivos y medidas para su consecución. El alcance de la ERCC incluye los cuatro 
componentes fundamentales de una agenda de cambio climático, a saber: (i) conocimiento sobre 
el cambio climático y su aplicación, (ii) conciencia y participación pública, (iii) incidencia política en 

                                                 
1 Utilizando la metodología del análisis FODA (Anexo A).  
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la agenda de negociaciones internacional y (iv) incorporación del cambio climático en las políticas 
públicas y actividades humanas. 
 
La metodología consistió en tres etapas principales: (a) definición de la naturaleza y alcance de la 
agenda de cambio climático, así como de la metodología para la elaboración de la ERCC; (b) 
proceso de consulta con las MNGR-CRGR para el diseño de la ERCC; c) elaboración del 
documento preliminar y su validación, y la elaboración del documento final de ERCC. 
 
La segunda etapa relativa al proceso de consulta desarrolló los 4 pasos metodológicos siguientes: 
1) identificación del problema principal y objetivo estratégico de cada uno de los cuatro 
componentes de la agenda de cambio climático, 2) caracterización del entorno externo e interno 
de las MNGR-CR para cada uno de los cuatro objetivos estratégicos identificados (FODA); 3) 
identificación de las medidas por líneas de acción para cada objetivo estratégico; 4) identificación 
de los actores internos y externos a las MNGR-CRGR responsables de la implementación de cada 
medida;  
 
Tanto el abordaje metodológico como el proceso de consulta y elaboración de la ERCC se 
detallan en los Anexos A y B respectivamente.  
 
Es de hacer notar que durante el proceso de consulta las MNGR-CRGR, éstas externaron su 
satisfacción por contribuir a la construcción de su ERCC, y plantearon la necesidad de contar con 
estrategias nacionales para abordar apropiadamente la dimensión nacional y local del cambio 
climático. 

2.  JUSTIFICACION   
 
La evolución actual del cambio climático global impone retos de carácter impostergable a todas las 
naciones de la tierra, sean éstas países desarrollados o en desarrollo2. Los retos abarcan desde la 
adopción de compromisos de reducción de emisiones dentro del marco del nuevo régimen 
internacional del clima, actualmente en negociación; hasta la adopción de estrategias y medidas 
de adaptación por parte de los gobiernos y sociedades humanas, a fin de prevenir o reducir los 
efectos adversos del cambio climático ya observado y proyectado, particularmente en las 
poblaciones humanas más vulnerables dentro de los países en desarrollo.    
 
Las discusiones y negociaciones para diseñar un nuevo régimen internacional de cambio climático 
post-2012, se han desarrollado intensamente durante este año y es de esperar que su 
complejidad crezca en la medida que se acerca la Conferencia de las Partes que tendrá lugar en 
Copenhague, en diciembre 2009. Dentro de ese proceso, los negociadores centroamericanos, 
acreditados por los gobiernos, deberían participar activamente para exigir a los países 
desarrollados, responsables del problema del cambio climático, que adopten una meta global de 
reducción de sus emisiones que prevenga un incremento de la temperatura media de la tierra igual 
o mayor a 2oC3. Asimismo, deberían exigir a los países desarrollados que transfieran a la región 
centroamericana los recursos financieros necesarios para el diseño y ejecución de estrategias y 

                                                 
2 Nomenclatura adoptada dentro del proceso multilateral de negociaciones del clima dentro de la ONU. 
3 Lo cual significaría que los países desarrollados reduzcan un 90% sus emisiones de gases de efecto invernadero con respecto a sus niveles de 
1990 (Institute for Public Policy Research-IPPR). 
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medidas de adaptación ante el cambio climático, enfocadas hacia los grupos poblacionales más 
vulnerables. Lo anterior debería incluir el apoyo necesario para la creación de capacidades 
nacionales, desarrollo y transferencia de tecnologías, investigación, educación y sensibilización 
pública. 
 
La dinámica que hasta la fecha han seguido los gobiernos de la región ha sido de manejar la 
agenda de cambio climático confinada dentro de las esferas gubernamentales, sin espacios de 
participación amplia y efectiva de la sociedad, tanto en lo que respecta a la definición como a la 
ejecución de las políticas y medidas para enfrentar el cambio climático de manera apropiada y en 
función de las grandes vulnerabilidades e impactos crecientes observados en la región como 
resultado del cambio climático. Lo anterior incluye el posicionamiento político regional y nacional 
dentro del proceso multilateral, el cual no ha sido el resultado de consultas y mucho menos de 
consensos nacionales. 
 
El manejo discrecional por parte de los gobiernos de la agenda de cambio climático, es el 
resultado de la falta de conocimiento, conciencia y vigilancia por parte de los actores no 
gubernamentales de la sociedad en lo que respecta a la aplicación de las políticas públicas en 
materia de cambio climático; y el papel jugado por las MNGR-CRGR se explica dentro de este 
contexto. 
  
Los retos actuales del cambio climático para la región demandan una mayor conciencia y 
participación de los actores no gubernamentales en todos los procesos de definición de las 
políticas, medidas y posicionamientos regionales e internacionales en el tema. Por lo tanto, el reto 
para la CRGR por ser ésta un espacio regional con referentes nacionales tiene dos ámbitos de 
acción, a saber: a) mostrar conocimiento y capacidad de propuesta sobre las negociaciones 
internacionales, y b) dar seguimiento y participar en la definición y ejecución de las políticas y 
medidas regionales y nacionales relacionadas con la adaptación por parte de las naciones 
centroamericanas, y su contribución a la mitigación global del cambio climático. 
 
En este momento, las MNGR-CRGR tienen una capacidad limitada de incidencia en las 
negociaciones internacionales de cambio climático, debido a su poca experiencia y conocimiento 
de las mismas, a la ausencia de alianzas con otros actores, sectores y grupos poblaciones que 
podrían ejercer una influencia efectiva sobre las posiciones oficiales en el tema, tanto en el ámbito 
regional como nacional.  
 
Algunas organizaciones y representantes de éstas, integrantes de las MNGR-CRGR han 
desarrollado algunas capacidades y acciones, pero no existen capacidades colectivas ni una 
agenda de cambio climático institucionalizada dentro de la estructura de las MNGR-CRGR. Es 
importante reconocer la limitante de las organizaciones sociales de la región, en cuanto al manejo 
desvinculado de otras problemáticas sociales, económicas y ambientales con la temática del 
cambio climático. Lo anterior no ha propiciado un abordaje integrado entre las causas, impactos y 
medidas de respuesta del cambio climático y las temáticas relacionadas con soberanía 
alimentaria, género, pobreza, manejo de los recursos naturales, agricultura sostenible, gestión de 
riesgos y crisis económica. 
 
Tanto el entorno de la región y de los países, como las capacidades institucionales de las MNGR-
CRGR presentan innumerables amenazas y grandes debilidades para dar las respuestas efectivas 
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y oportunas que el problema demanda en la actualidad. Una estrategia de cambio climático 
tendría que enfocarse en modificar la situación actual relativa a las cuatro áreas que constituyen la 
agenda del cambio climático, a saber: (i) conocimiento y su aplicación, (ii) conciencia y 
participación, (iii) incidencia política en las negociaciones internacionales, y (iv) incorporación del 
tema en las políticas públicas y actividades humanas. Los problemas identificados por las MNGR-
CRGR durante el proceso de consulta para la elaboración de la estrategia regional ante el cambio 
climático, indican una serie de limitantes para cada una de esas cuatro áreas. 
 
Uno de los problemas identificado por las MNGR-CRGR concierne el alto grado de centralización 
y complejidad del conocimiento de cambio climático, lo cual genera dificultades para su 
comprensión y abordaje, y facilita la manipulación de la información que recibe la población en 
general. Otro problema se vincula con la baja conciencia y participación de los actores relevantes 
de la sociedad, los cuales podrían jugar un papel beligerante en los posicionamientos políticos y 
las propuestas de política y medidas de respuesta; tal es el caso de las universidades, centros de 
investigación, gremios profesionales, asociaciones campesinas, comunidades rurales y urbanas, 
pueblos originarios y etnias ancestrales, entre otros.  
 
La ausencia de una agenda y de una ERCC y de las respectivas estrategias nacionales para 
abordar el cambio climático de manera institucionalizada por parte de las MNGR-CRGR, plantea 
limitaciones para responder de manera apropiada, oportuna y efectiva en cada país o a nivel de la 
región ante los retos del cambio climático. Superar algunas de las limitantes, permitiría la 
implementación de acciones conjuntas en amplias alianzas con otros actores del ámbito 
internacional, regional, nacional y local. 
 

3.  PROPOSITO  Y  OBJETIVOS  ESTRATEGICOS   
 
A partir de la identificación de los problemas más relevantes en lo que respecta a los componentes 
fundamentales de una agenda de cambio climático, a saber: (a) conocimiento y su aplicación, (b) 
conciencia y participación de la sociedad, (c) incidencia política en las negociaciones 
internacionales, y (d) incorporación del tema en las políticas públicas y actividades humanas 
mediante medidas de adaptación y mitigación; se identificaron cuatro objetivos estratégicos, y de 
la consolidación de éstos se definió el propósito de la ERCC. 
 
 
PROPOSITO 
 
Incidir en todos los ámbitos a fin de que las sociedades y gobiernos conozcan y tomen conciencia 
de la grave amenaza que representa el cambio climático; y asuman los retos para la mitigación 
efectiva a nivel global y la adaptación apropiada a nivel regional, nacional y local.  
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS 
 
OBJETIVO ESTRATEGICO 1 

 
Mejorar y socializar el conocimiento sobre el cambio climático en las organizaciones integrantes 
de las MNGR-CRGR, a fin de que cuenten con los criterios necesarios para evaluar la pertinencia 
y efectividad de las respuestas e incidir en la incorporación apropiada del tema en las políticas 
públicas y actividades humanas.  
 
OBJETIVO ESTRATEGICO 2 

 
Generar y divulgar información adecuada y objetiva entre los distintos sectores y actores 
relevantes, incluyendo las comunidades locales y los grupos poblacionales clave, sobre la 
amenaza del cambio climático y la urgente necesidad de participar en la definición y aplicación de 
estrategias, políticas y medidas apropiadas para la adaptación y mitigación del cambio climático a 
nivel nacional, regional e internacional. 
 
OBJETIVO ESTRATEGICO 3  

 
Incorporar los elementos clave del posicionamiento político en torno a la agenda de cambio 
climático de las MNGR-CRGR en las políticas y posicionamientos oficiales de los gobiernos y 
organismos regionales4 y subregionales5; particularmente en lo que respecta a la inclusión y 
defensa de las prioridades de las naciones centroamericanas en las negociaciones internacionales 
sobre cambio climático. 
 
OBJETIVO ESTRATEGICO 4  

 
Impulsar desde las comunidades y gobiernos locales, con el acompañamiento y apoyo de actores 
relevantes, procesos participativos encaminados a desarrollar estrategias y medidas de 
adaptación al cambio climático, tanto en el ámbito local, como nacional y regional; dentro del 
marco de políticas públicas que no generen riesgos climáticos y contribuyan a reducir las 
emisiones de gases de efecto invernadero. 
  

4.  LINEAS  DE  ACCION  Y  MEDIDAS   
 

Dentro del proceso de consulta con las MNGR para la elaboración de la ERCC, se propusieron 
medidas, y como resultado de una sistematización posterior, dichas medidas fueron organizadas y 
asociadas a diferentes líneas de acción, las cuales a su vez responden a cada uno de los 
objetivos estratégicos (Cuadro 4.1). 
 
El conjunto de 12 líneas de acción corresponde a los temas vinculados a los componentes 
fundamentales de una agenda de cambio climático, a saber: (i) conocimiento de las causas, 

                                                 
4 Relativos a Latinoamérica y el Caribe, como el GRULAC, Foro Iberoamericano de Ministros y la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio 
Climático (RIOCC). 
5 Relativos a Centroamérica, como el GRUCA, el Comité Técnico de Cambio Climático y la Comisión Centroamericana de Ambiente y Desarrollo 
(CCAD). 
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manifestaciones, impactos y respuestas del cambio climático; (ii) aumento de la sensibilidad y 
conciencia de la sociedad humana sobre los retos del cambio climático; (iii) incidencia política en 
las negociaciones internacionales sobre cambio climático; y (iv) incorporación de la adaptación y 
mitigación del cambio climático en las políticas públicas y actividades humanas. Las líneas de 
acción identificadas para cada uno de los cuatro objetivos estratégicos son las siguientes:  
 
Objetivo estratégico 1 
(Conocimiento y su aplicación) 
 
� Línea de acción 1.1:  

Incorporar el tema del cambio climático en todos los niveles de la educación formal e informal, 
tanto en el ámbito regional, como nacional y local. 

 
� Línea de acción 1.2: 

Promover y apoyar la investigación en el tema del cambio climático, con prioridad en la 
adaptación, tanto en el ámbito regional, como nacional y local, incluyendo la experimentación e 
investigación empírica local. 
 

� Línea de acción 1.3:  
Promover y apoyar la capacitación en el tema del cambio climático, tanto en el ámbito regional, 
como nacional y local.  

 
� Línea de acción 1.4: 

Promover y apoyar el diseño, desarrollo e innovación de sistemas, tecnologías y prácticas para 
facilitar la adaptación al cambio climático, incluyendo el rescate y valorización del conocimiento 
ancestral y empírico local y sus aplicaciones. 
 

Objetivo estratégico 2  
(Conciencia y participación pública) 
 
� Línea de acción 2.1:  

Promover y apoyar la divulgación apropiada de la información relevante sobre el tema del 
cambio, en el ámbito regional, nacional y local.  

 
� Línea de acción 2.2:  

Promover y apoyar la generación y publicación de información relevante en función de la 
agenda prioritaria de cambio climático, tanto en el ámbito regional como nacional y local. 

 
� Línea de acción 2.3:  

Promover y apoyar el intercambio de información sobre el tema del cambio climático, incluyendo 
las distintas formas de arte, cultura y transmisión oral del conocimiento ancestral y local; tanto 
en el ámbito regional, como nacional y local. 
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Objetivo estratégico 3 
(Incidencia política en agenda internacional) 
 
� Línea de acción 3.1:  

Incidir en la incorporación del cambio climático en los procesos de formación y ejecución de las 
políticas públicas de desarrollo, tanto en el ámbito regional, como nacional y local.  

 
� Línea de acción 3.2:  

Promover y fortalecer la organización social para el seguimiento, vigilancia y rendición de 
cuentas sobre el cumplimiento de los compromisos y el posicionamiento político  nacional, 
regional e internacional sobre el tema del cambio climático.  

 
Objetivo estratégico 4  
(Incorporación del tema en políticas públicas y actividades humanas): 
 
� Línea de acción 4.1:  

Incidir en la aplicación plena y mejoramiento del marco legal vinculado al cambio climático, así 
como en el cumplimiento efectivo y apropiado de los mandatos institucionales en esa materia, 
tanto en el ámbito regional, como nacional y local. 

 
� Línea de acción 4.2: 

Promover e incidir de manera efectiva en la incorporación del cambio climático en los 
programas y proyectos gubernamentales, participando en su priorización, definición y ejecución, 
tanto en el ámbito regional como nacional y local. 
 

� Línea de acción 4.3:  
Promover la incorporación del cambio climático en las iniciativas no gubernamentales o 
privadas6, tanto del ámbito regional, como nacional  y local, incluyendo a todos los actores, 
sectores, sistemas naturales y humanos relevantes7.  

 
En lo que respecta a las medidas de adaptación, el detalle se éstas se presenta para cada una de 
las 12 líneas de acción y el correspondiente objetivo estratégico, en el Cuadro 4.2. 

                                                 
6 Las iniciativas de adaptación podrían referirse a lo siguiente: (a) sistemas de información (redes de observación, bases de datos, análisis, 
pronóstico y alerta temprana), sistemas productivos, organizacionales, viales y naturales; (b) transferencia tecnológica y asistencia técnica; (c) 
experimentación e innovación, incluyendo la empírica local y ancestral; (d) adopción de sistemas, tecnologías y buenas prácticas locales y 
ancestrales; y (e) preparación para respuestas y recuperación de impactos o desastres climáticos.  
7 Se incluye a los pueblos originarios y etnias ancestrales; comunidades vulnerables rurales y urbanas; ONG, asociaciones, gremios; empresas 
privadas y personas individuales. 
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Cuadro 4.1: Líneas de acción por objetivo estratégico 
 

 
Objetivo estratégico 

 
Línea de acción 

 
 
 

1 

 
 
Conocimiento de todas las 
dimensiones del cambio climático, y 
su aplicación  

 
L-1.1 

 
Educación formal e informal a todos los niveles a nivel regional, nacional y local 

 
L-1.2 

 
Investigación a nivel regional, nacional y local 

 
L-1.3 

 
Capacitación a nivel regional, nacional y local 

 
L-1.4 

Desarrollo de sistemas, tecnologías y prácticas para la adaptación al cambio climático, 
incluyendo el conocimiento local y ancestral, y sistemas de información 

 
 
 

2 

 
 
Aumento de la conciencia y 
participación de la sociedad ante los 
retos del cambio climático 

 
L-2.1 

 
Divulgación de la información relevante (incluye uso de los medios de comunicación) 

 
L-2.2 

Generación y publicación de la información relevante en función de la agenda de cambio 
climático prioritaria, en el ámbito regional, nacional y local 

 
L-2.3 

Intercambio de información en el ámbito regional, nacional y local (incluye cultura, arte y 
transmisión oral del conocimiento ancestral y local)  

 
 

3 

 
Incidencia política para el abordaje 
efectivo de las negociaciones 
internacionales de cambio climático 

 
L-3.1 

Participación social en la incorporación del cambio climático en los procesos de formación y 
ejecución de las políticas públicas de desarrollo  

 
L-3.2 

Organización social para el seguimiento, vigilancia y rendición de cuentas sobre el 
cumplimiento de compromisos nacionales y el posicionamiento político en materia de 
cambio climático 

 
 
 

4 

 
 
Incorporación de la adaptación y 
mitigación del cambio climático en 
las políticas públicas y actividades 
humanas 

 
L-4.1 

Marco legal y mandatos institucionales gubernamentales y no gubernamentales, vinculados 
al cambio climático regional, nacional y municipal 

 
L-4.2 

Incorporación del cambio climático en los programas y proyectos gubernamentales, en el 
ámbito regional, nacional y municipal  

 
L-4.3 

Incorporación del cambio climático en as iniciativas no gubernamentales o privadas 
regionales, nacionales y locales, incluyendo a todos los actores, sectores, sistemas 
naturales y humanos relevantes  
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Cuadro 4.2: Medidas por línea de acción  
 

O
bj
et
iv
o 

Lí
ne

a 
de

 
ac

ci
ón

 

 
Medida  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

L-1.1 

Educación 

� Formación a los integrantes de un equipo de trabajo regional de expertos en CC, integrantes de las MNGR, para que 
desarrollen las capacidades requeridas a fin de dar seguimiento efectivo y desarrollar propuestas alternativas relacionadas 
con todas las dimensiones del CC, en consonancia con la visión estratégica de las MNGR-CRGR  

� Establecimiento de acuerdos de cooperación con universidades, centros de formación nacionales, regionales o 
internacionales u ONG especializadas en educación popular, para generar información sobre CC apropiada a la realidad y 
prioridades nacionales o locales 

 
 
 

L-1.2 

Capacitación 

� Nivelación de los conocimientos entre las organizaciones de las MNGR, a través de un proceso de capacitación especializada 
en cada área del CC: i) sistema climático, ii) negociaciones internacionales, iii) políticas públicas y actividades humanas de 
adaptación y mitigación a todos los niveles, y iv) conciencia y participación pública; orientada a personas con compromiso de 
compartir los conocimientos mediante un programa y calendario bien definidos 

� Diseño y ejecución de un plan de creación de capacidades dentro de las MNGR en el tema del CC, incluyendo capacitaciones 
por expertos regionales e internacionales, intercambio de información y de experiencias regionales e internacionales en 
materia de adaptación y mitigación 

 
 

L-1.3 

Investigación 

� Vinculación sistemática entre las MNGR, sus aliados y las universidades o centros de investigación, mediante acuerdos de 
cooperación, para generar conocimientos fundamentados y propuestas nacionales o regionales para enfrentar de manera 
apropiada el CC, tanto en el tema de la adaptación como de la mitigación  

� Promoción dentro de las MNGR de la investigación y sistematización de la información existente para generar propuestas de 
visiones y medidas de política alternativas e integradoras para enfrentar apropiadamente el CC  

 
 
 

L-1.4 

Desarrollo de sistemas y prácticas 

� Institucionalización dentro de las MNGR-CRGR y organizaciones integrantes, la temática del CC a fin de apoyar a las 
poblaciones vulnerables para adoptar estrategias y medidas de adaptación y manejo de riesgos ante el CC, 

� Suscripción de convenios de cooperación entre las MNGR y entidades públicas o privadas para el desarrollo de iniciativas 
encaminadas a promover la adaptación y manejo de riesgos climáticos, incluyendo escenarios de cambio climático futuro y 
los riesgos asociados, 

� Fortalecimiento del conocimiento de las MPGR y organizaciones integrantes en materia de sistemas, tecnologías y prácticas, 
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O
bj
et
iv
o 

Lí
ne

a 
de

 
ac

ci
ón

 

 
Medida  

incluyendo el rescate del conocimiento y prácticas ancestrales y locales, que faciliten la adaptación y manejo de riesgos 
asociados al CC, mediante capacitaciones e intercambio de información y experiencias a nivel nacional, regional e 
internacional  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

L-2.1 

Divulgación de la información relevante 

� Descodificación, descentralización y divulgación, de manera comprensible y pertinente, del conocimiento científico-técnico y 
de los procesos sociopolíticos asociados al CC, por parte de las MNGR  

� Diseño y ejecución por parte de las MNGR de una estrategia de comunicación y sensibilización sobre CC a nivel regional y 
nacional, a fin de aumentar la conciencia y participación de las sociedades centroamericanas en los retos que impone el CC 

� Diseño y ejecución por parte de las MNGR de una estrategia de medios de comunicación enfocada a difundir todas las 
dimensiones del tema del CC a nivel regional, nacional y local 

 
 

L-2.2 

Generación y publicación de la información 

� Creación de mecanismos de información y capacitación dentro de las MNGR que lleven a sus organizaciones integrantes, 
aliados y a la población mensajes claros y precisos sobre el cambio climático y que estén en consonancia con la cultura y 
prioridades nacionales y locales 

� Construcción por parte de las MNGR de propuestas de abordaje integrado del CC con otras temáticas para enfrentar 
apropiadamente el CC (ej.: seguridad alimentaria, biodiversidad, agua y gestión de riesgos), tanto a nivel nacional como local  

 
 
 
 
 
 

L-2.3 

Intercambio de información 

� Facilitación y fortalecimiento del acceso y uso de redes virtuales vinculadas al tema del CC, y fomento de la participación en 
redes y alianzas que conlleven el fortalecimiento del conocimiento de las MNGR en todas las dimensiones del CC  

� Socialización de manera amplia y exhaustiva dentro de los distintos espacios institucionales de las MNGR-CRGR de los 
elementos fundamentales del posicionamiento político sobre la agenda de cambio climático  

� Promoción de alianzas y trabajo conjunto con comunidades locales, pueblos originarios y etnias ancestrales, encaminadas al 
rescate y revalorización del conocimiento y prácticas ancestrales y locales, relacionados con el aumento de la tolerancia y 
adaptabilidad a las variaciones y cambios del clima  

� Promoción de acercamientos y establecimiento de alianzas con otros actores de la sociedad para la generación y divulgación 
de información y propuestas conjuntas para enfrentar apropiadamente el CC, dentro de la visión y posicionamientos de las 
MNGR-CRGR en el tema del CC 

� Promoción y facilitación del uso apropiado de los centros y redes de información especializados en las distintas temáticas 
vinculadas al CC, y en el abordaje integrado con la gestión de riesgos y otros temas relevantes  
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3 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

L-3.1 

Participación social en la incorporación del cambio climático en los procesos de formación y ejecución de las políticas públicas de desarrollo 
 

� Establecimiento de alianzas apropiadas y efectivas con actores que estén en convergencia con la visión y posicionamientos 
de las MNGR-CRGR en el tema del CC, a fin de desarrollar conjuntamente propuestas de estrategias, políticas y medidas 
públicas para el manejo de los riesgos del CC y aprovechamiento de las oportunidades de financiamiento, desarrollo y 
transferencia de tecnología y creación de capacidades para la adaptación al CC y para su mitigación 

� Promoción de la participación activa de las MNGR-CRGR en espacios interinstitucionales, intersectoriales, regionales e 
internacionales de debate, de coordinación de propuestas y acciones conjuntas en el tema del CC 

� Promoción de la incidencia política ante las entidades públicas para la incorporación de propuestas de políticas públicas en 
materia de CC, que respondan a las prioridades de las poblaciones y sectores más vulnerables al CC 

 
 
 
 
 

L-3.2 

Organización social para el seguimiento, vigilancia y rendición de cuentas sobre el cumplimiento de compromisos nacionales y el posicionamiento político 
en materia de cambio climático, incluyendo los mecanismos de financiamiento 
 

� Búsqueda de acercamientos y alianzas con otros actores a nivel nacional, regional e internacional, en torno a las posiciones 
políticas de las MNGR-CRGR de acuerdo al avance de la agenda internacional en el tema del CC  

� Incidencia ante los gobiernos para la incorporación de miembros calificados de las MNGR-CRGR o de sus aliados en el tema, 
en las delegaciones oficiales que participan en las negociaciones internacionales  

� Establecimiento y fortalecimiento en el corto plazo de un equipo de trabajo regional constituido por miembros de las MNGR, 
dotándolos de capacidades específicas requeridas para: i) insertarse y dar seguimiento a fondo al proceso internacional de 
negociaciones, ii) analizar las posiciones gubernamentales en el tema, y iii) desarrollar posicionamientos y propuestas 
alternativas de las MNGR-CRGR en el tema 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

L-4.1 

Marco legal e institucional gubernamental y no gubernamental, nacional y municipal 
 

� Revisión de los marcos legales e institucionales gubernamentales y no gubernamentales, relevantes para las MNGR-CRGR 
en materia de CC, y desarrollo de propuestas para su actualización, a fin de incorporar apropiadamente el tema de acuerdo a 
las prioridades y vulnerabilidades nacionales y locales 

� Establecimiento de alianzas entre las MNGR, entidades municipales y gobierno central, a fin de crear capacidades y 
favorecer la incorporación del tema del CC en las políticas y medidas de desarrollo nacionales y locales  

� Diseño y ejecución de una campaña de sensibilización e incorporación de otros actores al trabajo de las MNGR en los 
diferentes componentes del tema del CC, dentro del marco de espacios de coordinación y debate sobre el tema 

� Ampliación de las organizaciones integrantes de las MNGR para incorporar a los actores vulnerables y relevantes en el tema 
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4 
 
 
 
 
 
 
 
 

del CC y para fortalecer la participación amplia de la sociedad en la agenda regional y nacional de CC  
� Promoción de la creación y fortalecimiento de alianzas entre los gobiernos locales de los países y a nivel regional, en torno a 

la agenda del CC, para el desarrollo y ejecución de estrategias y medidas para la gestión del riesgo, la adaptación y 
mitigación del CC 

 
 
 
 
 
 

L-4.2 

Incorporación del CC en programas y proyectos gubernamentales de desarrollo nacionales y municipales 
 

� Promoción de la incorporación de estrategias y medidas de adaptación al CC en las políticas y planes regionales y nacionales 
de desarrollo, asegurando las sinergias con las medidas de mitigación a todo nivel 

� Apertura de espacios de participación para las MNGR en los procesos nacionales de: i) elaboración de las Comunicaciones 
Nacionales de CC, ii) elaboración de las estrategias o planes nacionales ante el CC, iii) elaboración de los planes nacionales 
de adaptación (PANA), y iv) definición de las posiciones nacionales y regionales ante la agenda internacional de 
negociaciones de CC 

� Participación efectiva de las MNGR-CRGR en los espacios de participación para consulta y decisión ya existentes para el 
desarrollo de la estrategia regional de CC gubernamental, coordinada por la CCAD8 y las entidades nacionales responsables 
de las agendas de CC 

� Incidencia en las políticas regionales y nacionales para colocar y mantener el tema del CC y adaptabilidad como una prioridad 
en la agenda política nacional, mediante la apertura de espacios nuevos de participación y consulta para el desarrollo y 
ejecución de las estrategias, políticas, planes y proyectos de CC a nivel regional y nacional 

 
 
 
 

L-4.3 

Incorporación del CC en iniciativas privadas de desarrollo, incluyendo comunidades, empresas, ONG 
 

� Incorporación del tema del CC en las iniciativas existentes, a fin de fortalecer las capacidades institucionales e individuales 
para abordar los distintos componentes de la agenda de CC, con énfasis en la elaboración de estrategias y medidas de 
adaptación o gestión de riesgos asociados al CC (ej.: talleres, foros y capacitaciones)  

� Diseño y ejecución de un proceso interno de las MNGR-CRGR encaminado a la elaboración de propuestas de programas y 
proyectos sobre la base de las medidas incluidas en la ERCC para el logro de sus objetivos 

� Gestión de recursos financieros y de asesoría técnica ante diversas fuentes de financiamiento bilaterales y multilaterales con 
ventanillas en el tema de CC, para la ejecución de los programas y proyectos identificados para el logro de los objetivos de la 
ERCC  

� Promover y apoyar la construcción y ejecución de estrategias y medidas de adaptación al CC a nivel local, con la 
                                                 
8 Comisión Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. 
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participación activa y liderazgo de las poblaciones locales y gobiernos municipales, buscando la sinergia con la mitigación del 
cambio climático9 

� Diversificación y fortalecimiento de los medios de supervivencia de las poblaciones humanas vulnerables, a fin de aumentar el 
rango de tolerancia y adaptabilidad de dichos medios a las variaciones y cambios del clima en los sectores y sistemas más 
vulnerables. 

                                                 
9 Reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero. 



 16 

5.  PLAN  DE  ACCION    
 
El Plan de Acción es un instrumento de planificación general para la orientación y seguimiento de la 
ejecución de las medidas contempladas durante un período de 2 años. Si bien es cierto los objetivos 
estratégicos son de mediano y largo plazo, el Plan de Acción contempla medidas del corto plazo, las 
cuales se encaminan a desencadenar procesos, a implementar medidas y a establecer alianzas que 
contribuyan al logro del propósito y objetivos de la ERCC de las MNGR-CRGR. 
  
La ejecución efectiva y oportuna de dichas medidas contribuiría a incidir en la superación de algunos de 
los problemas que limitan o impiden la incidencia efectiva por parte de las MNGR-CRGR y de sus aliados 
actuales o potenciales en la reducción de la amenaza y la vulnerabilidad ante el cambio climático. Dichos 
problemas fueron identificados en el diagnóstico realizado por las MNGR durante el proceso de consulta 
(Anexo B). 
 
En el Cuadro 5-1 se esquematiza el resultado de la sistematización del contenido integral del Plan de 
Acción, el cual será enriquecido y completado con mayor detalle en un proceso de planificación operativa 
posterior por parte de las MNGR-CRGR. 
 
El Plan de Acción incluye todas las medidas propuestas por las MNGR, organizadas por líneas de acción 
en función de los cuatro objetivos estratégicos respectivos. Al mismo tiempo, a cada medida se asocian 
directamente los responsables de su ejecución, haciendo la distinción entre responsabilidades internas y 
externas a las MNGR-CRGR. En el caso de los responsables externos, éstos son actores 
gubernamentales o no gubernamentales que por mandato legal, vocación o atribuciones institucionales 
tienen responsabilidades, competencias, capacidades humanas o recursos financieros o materiales para 
desarrollar o apoyar la implementación de las medidas propuestas. Las vinculaciones con los actores 
externos a las MNGR-CRGR podrían ser de tipo programático o coyuntural, y estarán regidas por la 
Política de Alianzas definida en el Anexo A. 
 
El calendario de ejecución de las medidas (Cuadro 5-2) es parte integrante del Plan de Acción, 
contemplando un período de dos años, y representa la ejecución progresiva de dichas medidas. En el caso 
de aquellas medidas que requerirían el establecimiento de alianzas con otros actores externos a las 
MNGR-CRGR, los tiempos de ejecución se estarían acordando y definiendo entre las partes involucradas.  
 
Para la organización del lanzamiento de la puesta en ejecución de la ERCC, las MNGR propusieron la 
conformación y fortalecimiento a corto plazo de un equipo de trabajo regional, constituido por miembros de 
las MNGR, dotándolos de las capacidades específicas requeridas para: i) insertarse y dar seguimiento a 
fondo al proceso internacional de negociaciones, ii) analizar las posiciones gubernamentales en el tema, y 
iii) desarrollar posicionamientos y propuestas alternativas de las MNGR-CRGR en las distintas 
dimensiones relacionadas con el tema del CC. 
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Cuadro 5-1: Síntesis del Plan de Acción 
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Responsable de ejecución 

C
R
G
R
 

M
N
G
R
  

Actor 
(alianza) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

L-1.1 
Educación 

Formación a los integrantes de un equipo de trabajo regional de expertos en 
CC, integrantes de las MNGR, para que desarrollen las capacidades 
requeridas a fin de dar seguimiento efectivo y desarrollar propuestas 
alternativas relacionadas con todas las dimensiones del CC, en consonancia 
con la visión estratégica de las MNGR-CRGR  

x x  
PFCs, CRID10, EIRD11, 

universidades/centros de 
formación nacionales e 

internacionales 

Establecimiento de acuerdos de cooperación con universidades, centros de 
formación nacionales, regionales o internacionales u ONG especializadas en 
educación popular, para generar información sobre CC apropiada a la 
realidad y prioridades nacionales o locales  

x x Universidades/centros de 
formación, ONG-Educación 

popular y 
Secretarías/ministerios 

 
 
 
 

L-1.2 
Capacitación  

Nivelación de los conocimientos entre las organizaciones de las MNGR, a 
través de un proceso de capacitación especializada en cada área del CC: i) 
sistema climático, ii) negociaciones internacionales, iii) políticas públicas y 
actividades humanas de adaptación y mitigación a todos los niveles, y iv) 
conciencia y participación pública; orientada a personas con compromiso de 
compartir los conocimientos mediante un programa y calendario bien 
definidos 

x x  
Agencias bilaterales o 

multilaterales de cooperación, 
PFCs, Oxfam, CRID, EIRD, 

CCAD, universidades y 
centros de capacitación 

 

Diseño y ejecución de un plan de creación de capacidades dentro de las 
MNGR en el tema del CC, incluyendo capacitaciones por expertos regionales 
e internacionales, intercambio de información y de experiencias regionales e 
internacionales en materia de adaptación y mitigación 

x x  
Agencias bilaterales o 

multilaterales de cooperación, 
PFCs, Oxfam y CRID  

 
L-1.3 

Investigación 

Vinculación sistemática entre las MNGR, sus aliados y las universidades o 
centros de investigación, mediante acuerdos de cooperación, para generar 
conocimientos fundamentados y propuestas nacionales o regionales para 

x x  
PFCs 

Universidades 

                                                 
10 Centro Regional de Información sobre Desastres. 
11 EIRD: Estrategia Internacional de Reducción de Desastres 
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Responsable de ejecución 

C
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M
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Actor 
(alianza) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

enfrentar de manera apropiada el CC, tanto en el tema de la adaptación 
como de la mitigación  

Promoción dentro de las MNGR de la investigación y sistematización de la 
información existente para generar propuestas de visiones y medidas de 
política alternativas e integradoras para enfrentar apropiadamente el CC (con 
enfoque aprender haciendo) 

x x  
PFCs, universidades y 

centros de investigación 

 
 
 
 
 

L-1.4 
Desarrollo de 

Sistemas 

Institucionalización dentro de las MNGR-CRGR y organizaciones integrantes, 
la temática del CC a fin de apoyar a las poblaciones vulnerables para adoptar 
estrategias y medidas de adaptación y manejo de riesgos ante el CC 

x x  
Directores y funcionarios de 

ONG, y agencias de 
cooperación 

Suscripción de convenios de cooperación entre las MNGR y entidades 
públicas o privadas para el desarrollo de iniciativas encaminadas a promover 
la adaptación y manejo de riesgos climáticos, incluyendo escenarios de 
cambio climático futuro y riesgos asociados 

x x ONG-Educ. popular 
ministerios/secretarías, 
asociaciones, gremios y 
municipalidades, UNAM 

Fortalecimiento del conocimiento de las MPGR y organizaciones integrantes 
en materia de sistemas, tecnologías y prácticas, incluyendo el rescate del 
conocimiento y prácticas ancestrales y locales, que faciliten la adaptación y 
manejo de riesgos asociados al CC, mediante capacitaciones e intercambio 
de información y experiencias a nivel nacional, regional e internacional 

x x Agencias de cooperación,  
poblaciones vulnerables, 

asociaciones, gremios, org. 
comunitarias, cooperativas y 

otros actores locales 

 
 
 

2 

 
 

L-2.1 
Divulgación de 

información 
 
 
 

 
Descodificación, descentralización y divulgación, de manera comprensible y 
pertinente, del conocimiento científico-técnico y de los procesos 
sociopolíticos asociados al CC, por parte de las MNGR  

x x ONG-Educ. popular 
ministerios/secretarías, 

universidades, gremios y 
asociaciones 

Diseño y ejecución por parte de las MNGR de una estrategia de 
comunicación y sensibilización sobre CC a nivel regional y nacional, a fin de 
aumentar la conciencia y participación de las sociedades centroamericanas 
en los retos que impone el CC 

  Radios comunitarias, 
revistas/boletines locales y de 

ONG, periódicos digitales o 
impresos  
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Actor 
(alianza) 

 
 

 
Diseño y ejecución por parte de las MNGR de una estrategia de medios de 
comunicación enfocada a difundir todas las dimensiones del tema del CC a 
nivel regional, nacional y local 

x x Unidades especializadas 
dentro de universidades, 

ONG y agencias de 
cooperación 

 
 

L-2.2 
Generación y 

publicación de 
información 

Creación de mecanismos de información y capacitación dentro de las MNGR 
que lleven a sus organizaciones integrantes, aliados y a la población 
mensajes claros y precisos sobre el cambio climático y que estén en 
consonancia con la cultura y prioridades nacionales y locales 

x x  
PFCs y ONG-Educ. popular 

Construcción por parte de las MNGR de propuestas de abordaje integrado 
del CC con otras temáticas para enfrentar apropiadamente el CC (ej.: 
seguridad alimentaria, biodiversidad, agua y gestión de riesgos), tanto a nivel 
nacional como local 

x x  
Agencias de cooperación, 

universidades, PFCs y CRID 

 
 
 
 
 
 

L-2.3 
Intercambio de 

información 

Facilitación y fortalecimiento del acceso y uso de redes virtuales vinculadas al 
tema del CC, y fomento de la participación en redes y alianzas que conlleven 
el fortalecimiento del conocimiento de las MNGR en todas las dimensiones 
del CC  

x x PFCs, redes de ONG, 
universidades/centros de 

investigación, agencias de 
cooperación 

Socialización de manera amplia y exhaustiva dentro de los distintos espacios 
institucionales de las MNGR de los elementos fundamentales del 
posicionamiento político sobre la agenda de cambio climático  

x x  

Promoción de alianzas y trabajo conjunto con comunidades locales, pueblos 
originarios y etnias ancestrales, encaminadas al rescate y revalorización del 
conocimiento y prácticas ancestrales y locales, relacionados con el aumento 
de la tolerancia y adaptabilidad a las variaciones y cambios del clima  

x x Asociaciones de pueblos 
originarios y etnias 

ancestrales, organizaciones 
comunitarias, ONG, 

cooperativas y gremios  
Promoción de acercamientos y establecimiento de alianzas con otros actores 
de la sociedad para la generación y divulgación de información y propuestas 
conjuntas para enfrentar apropiadamente el CC, dentro de la visión y 
posicionamientos de las MNGR-CRGR en el tema del CC 

x x SusWatch, HBStiftung 
Grupo CC de ACT 

Oxfam, Cáritas, Amigos de la 
Tierra y otras organizaciones 

y entidades 
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M
N
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R
  

Actor 
(alianza) 

Promoción y facilitación del uso apropiado de los centros y redes de 
información especializados en las distintas temáticas vinculadas al CC, y en 
el abordaje integrado con la gestión de riesgos y otros temas relevantes 

x x CRID, EIRD,  IISD12, portales 
de Internet especializados, 

agencias multilaterales, redes 
de CC  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 
 

L-3.1 
Participación 

social 

Establecimiento de alianzas apropiadas y efectivas con actores que estén en 
convergencia con la visión y posicionamientos de las MNGR-CRGR en el 
tema del CC, a fin de desarrollar conjuntamente propuestas de estrategias, 
políticas y medidas públicas para el manejo de los riesgos del CC y 
aprovechamiento de las oportunidades de financiamiento, desarrollo y 
transferencia de tecnología y creación de capacidades para la adaptación al 
CC y para su mitigación 

x x SusWatch, HBStiftung 
Grupo CC de ACT 

Oxfam, Cáritas, Amigos de la 
Tierra, asociaciones de 

pueblos originarios, redes de 
ONG, OG centrales o locales 

Promoción de la participación activa de las MNGR-CRGR en espacios 
interinstitucionales, intersectoriales, regionales e internacionales de debate, 
de coordinación de propuestas y acciones conjuntas en el tema del CC 

x x Agencias de cooperación, 
asociaciones, gremios, org. 

comunitarias, alcaldías, 
ministerios y redes de ONG 

Promoción de la incidencia política ante las entidades públicas para la 
incorporación de propuestas de políticas públicas en materia de CC, que 
respondan a las prioridades de las poblaciones y sectores vulnerables al CC 

x x Agencias de cooperación, 
asociaciones, gremios, org. 

comunitarias, alcaldías, 
ministerios y redes de ONG 

 
 
 

L-3.2 
Organización 

social 

Búsqueda de acercamientos y alianzas con otros actores a nivel nacional, 
regional e internacional, en torno a las posiciones políticas de las MNGR-
CRGR de acuerdo al avance de la agenda internacional en el tema del CC 

x x ONG, agencias de coop., 
gremios, org. locales, 

asociaciones, gremios, 
alcaldías, ministerios   

Incidencia ante los gobiernos para la incorporación de miembros calificados 
de las MNGR-CRGR o de sus aliados en el tema, en las delegaciones 
oficiales que participan en las negociaciones internacionales  

x x Ministerios del ambiente, 
cancillerías, CCAD, gremios y 

universidades 

Establecimiento y fortalecimiento a corto plazo de un equipo de trabajo 
regional constituido por miembros de las MNGR, dotándolos de capacidades 

x x Agencias de cooperación, 
centros de capacitación, 

                                                 
12 Instituto Internacional para el Desarrollo Sustentable. 
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Actor 
(alianza) 

específicas requeridas para: i) insertarse y dar seguimiento a fondo al 
proceso internacional de negociaciones, ii) analizar las posiciones 
gubernamentales en el tema, y iii) desarrollar posicionamientos y propuestas 
alternativas de las MNGR-CRGR en las distintas dimensiones relacionadas 
con el tema del CC 

universidades, redes de ONG 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

L-4.1 
Marco legal 

Revisión de los marcos legales e institucionales gubernamentales y no 
gubernamentales, relevantes para las MNGR-CRGR en materia de CC, y 
desarrollo de propuestas para su actualización, a fin de incorporar 
apropiadamente el tema de acuerdo a las prioridades y vulnerabilidades 
nacionales y locales 

x x  
Ministerios/secretarías, 

CCAD, directores de ONG y 
municipalidades y 

asociaciones municipales 

Establecimiento de alianzas entre las MNGR, entidades municipales y 
gobierno central, a fin de crear capacidades y favorecer la incorporación del 
tema del CC en las políticas y medidas de desarrollo nacionales y locales  

 x Ministerios/secretarías, 
CCAD, directores de ONG y 

municipalidades y 
asociaciones municipales 

Diseño y ejecución de una campaña de sensibilización e incorporación de 
otros actores al trabajo de las MNGR-CRGR en los diferentes componentes 
del tema del CC, dentro del marco de espacios de coordinación y debate 
sobre el tema 

x x  
Cáritas, ACT, agencias de 

cooperación, PFCs 

 
Ampliación de las organizaciones integrantes de las MNGR para incorporar a 
los actores vulnerables y relevantes en el tema del CC y para fortalecer la 
participación amplia de la sociedad en la agenda regional y nacional de CC 

 x Asociaciones de pueblos 
originarios y etnias 

ancestrales, organizaciones 
comunitarias, ONG, 

cooperativas y gremios 
Promoción de la creación y fortalecimiento de alianzas entre los gobiernos 
locales de los países y a nivel regional, en torno a la agenda del CC, para el 
desarrollo y ejecución de estrategias y medidas para la gestión del riesgo, la 
adaptación y mitigación del CC 

x x Asociaciones y alianzas entre 
municipalidades nacionales, 
regionales e internacionales, 

agencias de cooperación 

 
 

Promoción de la incorporación de estrategias y medidas de adaptación al CC 
en las políticas y planes regionales y nacionales de desarrollo, asegurando 

x x Agencias bilaterales y 
multilaterales de cooperación, 
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Actor 
(alianza) 

 
 
 
 
 
 
 
 

L-4.2 
Programas y 
proyectos de 

gobierno 

las sinergias con las medidas de mitigación a todo nivel OG13 centrales y locales, 
CCAD, socios en alianza en 

tema CC 
Apertura de espacios de participación para las MNGR en los procesos 
nacionales de: (i) elaboración de las Comunicaciones Nacionales de CC, (ii) 
elaboración de las estrategias o planes nacionales ante el CC, (iii) 
elaboración de los planes nacionales de adaptación (PANA), y (iv) definición 
de las posiciones nacionales y regionales ante la agenda internacional de 
negociaciones de CC 

x x OG centrales y locales, 
grupos de pueblos originarios 

y etnias ancestrales, org. 
comunitarias, redes de ONG, 

cooperativas, gremios y 
universidades 

Participación efectiva de las MNGR-CRGR en los espacios de participación 
para consulta y decisión ya existentes para el desarrollo de la estrategia 
regional de CC gubernamental, coordinada por la CCAD y las entidades 
nacionales responsables de las agendas de CC 

x x Organizaciones 
representantes de la 

sociedad ante los espacios 
de consulta y decisión 

 
Incidencia en las políticas regionales y nacionales para colocar y mantener el 
tema del CC y adaptabilidad como una prioridad en la agenda política 
nacional, mediante la apertura de espacios nuevos de participación y 
consulta para el desarrollo y ejecución de las estrategias, políticas, planes y 
proyectos de CC a nivel regional y nacional 

x x OG centrales y locales, 
grupos de pueblos originarios 

y etnias ancestrales, org. 
comunitarias, redes de ONG, 

cooperativas, gremios y 
universidades medios de 

comunicación y 
radios comunitarias 

 
 

L-4.3 
Iniciativas 
privadas 

 
 

Incorporación del tema del CC en las iniciativas existentes, a fin de fortalecer 
las capacidades institucionales e individuales para abordar los distintos 
componentes de la agenda de CC, con énfasis en la elaboración de 
estrategias y medidas de adaptación o gestión de riesgos asociados al CC 
(ej.: talleres, foros y capacitaciones)  

 x Directores de ONGs, 
Agencias de cooperación en 

el tema del CC, redes de 
ONGs, PFCs 
universidades 

OG centrales y locales 
 

                                                 
13 Organizaciones gubernamentales. 
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Actor 
(alianza) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Diseño y ejecución de un proceso interno de las MNGR-CRGR encaminado a 
la elaboración de propuestas de programas y proyectos sobre la base de las 
medidas incluidas en la ERCC para el logro de sus objetivos 

 x Agencias bilaterales y 
multilaterales de cooperación 
en el tema del CC, redes de 

ONGs, PFCs 
universidades 

OG centrales y locales 
Gestión de recursos financieros y de asesoría técnica ante diversas fuentes 
de financiamiento bilaterales y multilaterales con ventanillas en el tema de 
CC, para la ejecución de los programas y proyectos identificados para el 
logro de los objetivos de la ERCC  

x x  
Agencias bilaterales y 

multilaterales de cooperación 
en el tema del CC y temas 

vinculados 
 
Promover y apoyar la construcción y ejecución de estrategias y medidas de 
adaptación al CC a nivel local, con la participación activa y liderazgo de las 
poblaciones locales y gobiernos municipales, buscando la sinergia con la 
mitigación del cambio climático 

 x Municipalidades, grupos de 
pueblos originarios y etnias 

ancestrales, org. 
comunitarias, ONG, 

cooperativas, gremios, 
universidades, PFCs y 

agencias de cooperación 
 
Diversificación y fortalecimiento de los medios de supervivencia de las 
poblaciones humanas vulnerables, a fin de aumentar el rango de tolerancia y 
adaptabilidad de dichos medios a las variaciones y cambios del clima en los 
sectores y sistemas más vulnerables. 

 x OG centrales y locales, 
grupos de pueblos originarios 

y etnias ancestrales, org. 
comunitarias, ONG, 

cooperativas, gremios, 
universidades, PFCs y 

agencias de cooperación 
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Cuadro 5-2: Calendario de ejecución del Plan de Acción  
 

O
bj
et
iv
o 

  
Lí
ne

a 
de

 
ac

ci
ón
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2008 

 
2009 

 
2010 

 
 

T-4 
 

T-1 
 

T-2 
 

T-3 
 

T-4 
 

T-1 
 

T-2 
 

T-3 
 

T-4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 

 
 

L-1.1 
Educación 

Formación a los integrantes de un equipo de trabajo regional de expertos en CC, 
integrantes de las MNGR, para que desarrollen las capacidades requeridas a fin de dar 
seguimiento efectivo y desarrollar propuestas alternativas relacionadas con todas las 
dimensiones del CC, en consonancia con la visión estratégica de las MNGR-CRGR 

x x x x      

Establecimiento de acuerdos de cooperación con universidades, centros de formación 
nacionales, regionales o internacionales u ONG especializadas en educación popular, para 
generar información sobre CC apropiada a la realidad y prioridades nacionales o locales 

 x x x x x x   

 
 
 

L-1.2 
Capacitación  

Nivelación de los conocimientos entre las organizaciones de las MNGR, a través de un 
proceso de capacitación especializada en cada área del CC: i) sistema climático, ii) 
negociaciones internacionales, iii) políticas públicas y actividades humanas de adaptación y 
mitigación a todos los niveles, y iv) conciencia y participación pública; orientada a personas 
con compromiso de compartir los conocimientos mediante un programa y calendario bien 
definidos 

 x x x x     

Diseño y ejecución de un plan de creación de capacidades dentro de las MNGR en el tema 
del CC, incluyendo capacitaciones por expertos regionales e internacionales, intercambio 
de información y de experiencias regionales e internacionales en materia de adaptación y 
mitigación 

 x x       

 
 

L-1.3 
Investigación 

Vinculación sistemática entre las MNGR, sus aliados y las universidades o centros de 
investigación, mediante acuerdos de cooperación, para generar conocimientos 
fundamentados y propuestas nacionales o regionales para enfrentar de manera apropiada 
el CC, tanto en el tema de la adaptación como de la mitigación 

 x x x x x x x x 

Promoción dentro de las MNGR de la investigación y sistematización de la información 
existente para generar propuestas de visiones y medidas de política alternativas e 
integradoras para enfrentar apropiadamente el CC (con enfoque aprender haciendo) 

x x 
 

x x x x x x x 

 
 
 

L-1.4 
Desarrollo de 

sistemas 

Institucionalización dentro de las MNGR-CRGR y organizaciones integrantes, la temática 
del CC a fin de apoyar a las poblaciones vulnerables para adoptar estrategias y medidas de 
adaptación y manejo de riesgos ante el CC 

x x x x x x x x x 

Suscripción de convenios de cooperación entre las MNGR y entidades públicas o privadas 
para el desarrollo de iniciativas encaminadas a promover la adaptación y manejo de riesgos 
climáticos, incluyendo escenarios de cambio climático futuro y riesgos asociados 

 x x x x x x x x 

Fortalecimiento del conocimiento de las MPGR y organizaciones integrantes en materia de 
sistemas, tecnologías y prácticas, incluyendo el rescate del conocimiento y prácticas 
ancestrales y locales, que faciliten la adaptación y manejo de riesgos asociados al CC, 
mediante capacitaciones e intercambio de información y experiencias a nivel nacional, 
regional e internacional 

 x x x x x x x x 
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2008 

 
2009 

 
2010 

 
 

T-4 
 

T-1 
 

T-2 
 

T-3 
 

T-4 
 

T-1 
 

T-2 
 

T-3 
 

T-4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 

 
L-2.1 

Divulgación de 
información  

Descodificación, descentralización y divulgación, de manera comprensible y pertinente, del 
conocimiento científico-técnico y de los procesos sociopolíticos asociados al CC, por parte 
de las MNGR 

x x x x x     

Construcción por parte de las MNGR de propuestas de abordaje integrado del CC con otras 
temáticas para enfrentar apropiadamente el CC (ej.: seguridad alimentaria, biodiversidad, 
agua y gestión de riesgos), tanto a nivel nacional como local 

  x x x     

 
L-2.2 

Generación y 
publicación de 

información 

Creación de mecanismos de información y capacitación dentro de las MNGR que lleven a 
sus organizaciones integrantes, aliados y a la población mensajes claros y precisos sobre 
el cambio climático y que estén en consonancia con la cultura y prioridades nacionales y 
locales 

 x x x x x x x x 

Construcción por parte de las MNGR de propuestas de abordaje integrado del CC con otras 
temáticas para enfrentar apropiadamente el CC (ej.: seguridad alimentaria, biodiversidad, 
agua y gestión de riesgos), tanto a nivel nacional como local 

 x x x x x x x x 

 
 
 
 
 

L-2.3 
Intercambio de 

información  

Facilitación y fortalecimiento del acceso y uso de redes virtuales vinculadas al tema del CC, 
y fomento de la participación en redes y alianzas que conlleven el fortalecimiento del 
conocimiento de las MNGR en todas las dimensiones del CC 

 x x x x x x x x 

Socialización de manera amplia y exhaustiva dentro de los distintos espacios institucionales 
de las MNGR de los elementos fundamentales del posicionamiento político sobre la agenda 
de cambio climático 

x x x x x x    

Promoción de alianzas y trabajo conjunto con comunidades locales, pueblos originarios y 
etnias ancestrales, encaminadas al rescate y revalorización del conocimiento y prácticas 
ancestrales y locales, relacionados con el aumento de la tolerancia y adaptabilidad a las 
variaciones y cambios del clima 

x x x x x x x x x 

Promoción de acercamientos y establecimiento de alianzas con otros actores de la 
sociedad para la generación y divulgación de información y propuestas conjuntas para 
enfrentar apropiadamente el CC, dentro de la visión y posicionamientos de las MNGR-
CRGR en el tema del CC 

x x x x x x x x x 

Promoción y facilitación del uso apropiado de los centros y redes de información 
especializados en las distintas temáticas vinculadas al CC, y en el abordaje integrado con 
la gestión de riesgos y otros temas relevantes 

x x x x x x x x x 

 
 
 

3 

 
 

L-3.1 
Participación 

social 

Establecimiento de alianzas apropiadas y efectivas con actores que estén en convergencia 
con la visión y posicionamientos de las MNGR-CRGR en el tema del CC, a fin de 
desarrollar conjuntamente propuestas de estrategias, políticas y medidas públicas para el 
manejo de los riesgos del CC y aprovechamiento de las oportunidades de financiamiento, 
desarrollo y transferencia de tecnología y creación de capacidades para la adaptación al 
CC y para su mitigación 

x x x x x x x x x 

Promoción de la participación activa de las MNGR-CRGR en espacios interinstitucionales, 
intersectoriales, regionales e internacionales de debate, de coordinación de propuestas y 
acciones conjuntas en el tema del CC 

  x x x x x x x 
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2010 

 
 

T-4 
 

T-1 
 

T-2 
 

T-3 
 

T-4 
 

T-1 
 

T-2 
 

T-3 
 

T-4 
Promoción de la incidencia política ante las entidades públicas para la incorporación de 
propuestas de políticas públicas en materia de CC, que respondan a las prioridades de las 
poblaciones y sectores vulnerables al CC 

 x x x x x x x x 

 
 
 

L-3.2 
Organización 

social 

Búsqueda de acercamientos y alianzas con otros actores a nivel nacional, regional e 
internacional, en torno a las posiciones políticas de las MNGR-CRGR de acuerdo al avance 
de la agenda internacional en el tema del CC 

x x x x x     

Incidencia ante los gobiernos para la incorporación de miembros calificados de las MNGR-
CRGR o de sus aliados en el tema, en las delegaciones oficiales que participan en las 
negociaciones internacionales 

   x x x x x x 

Establecimiento y fortalecimiento a corto plazo de un equipo de trabajo regional constituido 
por miembros de las MNGR, dotándolos de capacidades específicas requeridas para: i) 
insertarse y dar seguimiento a fondo al proceso internacional de negociaciones, ii) analizar 
las posiciones gubernamentales en el tema, y iii) desarrollar posicionamientos y propuestas 
alternativas de las MNGR en las distintas dimensiones relacionadas con el tema del CC 

x x x       

 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 

 
 
 
 
 

L-4.1 
Marco legal 

Revisión de los marcos legales e institucionales gubernamentales y no gubernamentales, 
relevantes para las MNGR-CRGR en materia de CC, y desarrollo de propuestas para su 
actualización, a fin de incorporar apropiadamente el tema de acuerdo a las prioridades y 
vulnerabilidades nacionales y locales 

  x x x x x   

Establecimiento de alianzas entre las MNGR, entidades municipales y gobierno central, a 
fin de crear capacidades y favorecer la incorporación del tema del CC en las políticas y 
medidas de desarrollo nacionales y locales 

x x x x x x x x x 

Diseño y ejecución de una campaña de sensibilización e incorporación de otros actores al 
trabajo de las MNGR-CRGR en los diferentes componentes del tema del CC, dentro del 
marco de espacios de coordinación y debate sobre el tema 

 x x x x x x x x 

Ampliación de las organizaciones integrantes de las MNGR para incorporar a los actores 
vulnerables y relevantes en el tema del CC y para fortalecer la participación amplia de la 
sociedad en la agenda regional y nacional de CC 

 x x x x x x x x 

Promoción de la creación y fortalecimiento de alianzas entre los gobiernos locales de los 
países y a nivel regional, en torno a la agenda del CC, para el desarrollo y ejecución de 
estrategias y medidas para la gestión del riesgo, la adaptación y mitigación del CC 

   x x x x   

 
L-4.2 

Programas y 
proyectos de 

gobierno 

Apertura de espacios de participación para las MNGR en los procesos nacionales de: (i) 
elaboración de las Comunicaciones Nacionales de CC, (ii) elaboración de las estrategias o 
planes nacionales ante el CC, (iii) elaboración de los planes nacionales de adaptación 
(PANA), y (iv) definición de las posiciones nacionales y regionales ante la agenda 
internacional de negociaciones de CC 

x x x x x x x x x 

Participación efectiva de las MNGR-CRGR en los espacios de participación para consulta y 
decisión ya existentes para el desarrollo de la estrategia regional de CC gubernamental, 
coordinada por la CCAD y las entidades nacionales responsables de las agendas de CC 

 x x       



 27 

O
bj
et
iv
o 

  
Lí
ne

a 
de

 
ac

ci
ón

 
  

 
 

Medida 
 

 
2008 
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2010 

 
 

T-4 
 

T-1 
 

T-2 
 

T-3 
 

T-4 
 

T-1 
 

T-2 
 

T-3 
 

T-4 
Incidencia en las políticas regionales y nacionales para colocar y mantener el tema del CC 
y adaptabilidad como una prioridad en la agenda política nacional, mediante la apertura de 
espacios nuevos de participación y consulta para el desarrollo y ejecución de las 
estrategias, políticas, planes y proyectos de CC a nivel regional y nacional 

x x x x x x x x x 

 
 
 
 
 

L-4.3 
Iniciativas 
privadas 

Incorporación del tema del CC en las iniciativas existentes, a fin de fortalecer las 
capacidades institucionales e individuales para abordar los distintos componentes de la 
agenda de CC, con énfasis en la elaboración de estrategias y medidas de adaptación o 
gestión de riesgos asociados al CC (ej.: talleres, foros y capacitaciones) 

x x x x x x x x x 

Diseño y ejecución de un proceso interno de las MNGR-CRGR encaminado a la 
elaboración de propuestas de programas y proyectos sobre la base de las medidas 
incluidas en la ERCC para el logro de sus objetivos 

x x x x x x x x x 

Gestión de recursos financieros y de asesoría técnica ante diversas fuentes de 
financiamiento bilaterales y multilaterales con ventanillas en el tema de CC, para la 
ejecución de los programas y proyectos identificados para el logro de los objetivos de la 
ERCC 

x x x x      

Promover y apoyar la construcción y ejecución de estrategias y medidas de adaptación al 
CC a nivel local, con la participación activa y liderazgo de las poblaciones locales y 
gobiernos municipales, buscando la sinergia con la mitigación del cambio climático 

x x x x      

Diversificación y fortalecimiento de los medios de supervivencia de las poblaciones 
humanas vulnerables, a fin de aumentar el rango de tolerancia y adaptabilidad de dichos 
medios a las variaciones y cambios del clima en los sectores y sistemas más vulnerables 

x x        
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6.  ANEXOS    

ANEXO A: POLITICA DE ALIANZAS 

 
Para la implementación de la Estrategia Regional ante el Cambio Climático (ERCC) 

 
La política de alianzas define los principios y criterios básicos para el establecimiento de acciones 
conjuntas entre los órganos de la CRGR (asamblea regional, mesas nacionales y secretaría ejecutiva) y 
otros actores, con el propósito de contribuir al logro del propósito y objetivos estratégicos de la ERCC. 

 
1. Principios:  

 
Toda alianza se establecerá sobre la base de principios básicos compartidos, los cuales regirán las 
acciones conjuntas, siendo los fundamentales: 
 
a. Propósito convergente 

 
Toda alianza con actores para la ejecución de la ERCC deberá fundamentarse en un objetivo o 
meta común, conducentes al logro del propósito de dicha Estrategia; 

 
b. Sustentabilidad 

Las acciones conjuntas deberán enmarcarse dentro de la búsqueda de la sustentabilidad 
ambiental, y por consiguiente deberán contribuir a la gestión territorial sustentable, fortaleciendo el 
acoplamiento entre la dinámica de los sistemas naturales y sociales; 

c. Equidad social 
 

Las alianzas deberán tener como finalidad la defensa de los intereses y prioridades de las 
poblaciones y países más pobres y vulnerables a los efectos adversos del cambio climático; 
teniendo en consideración los derechos de las generaciones futuras; 

 
d. Participación social 

 
Las alianzas deberán propiciar la participación amplia de la sociedad a fin de aumentar su 
conciencia y compromiso en las acciones encaminadas a enfrentar los retos que impone el cambio 
climático, sobre todo en lo referente a la reducción de la vulnerabilidad; propiciando el 
protagonismo de los actores relevantes. 
 

e. Integralidad 
 
Los vínculos con otros organismos estarán orientados a promover la integración de actores y 
comunidades académicas relacionadas con el cambio climático, la reducción del riesgo de 
desastres y el desarrollo local, de forma que puedan generarse sinergias entre los tres ámbitos de 
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trabajo que produzcan mejoras importantes en los niveles de adaptación y, a la vez, reducción del 
riesgo para las poblaciones más afectadas por los desastres y el subdesarrollo. 
 
 

2. Criterios básicos:  
 

Para el establecimiento de las alianzas se deberán considerar los criterios básicos siguientes: 
 
a. Las acciones conjuntas  tendrán como objetivo facilitar o viabilizar la ejecución de las medidas o 

líneas de acción contempladas en la ERCC, a fin de contribuir al logro de sus objetivos 
estratégicos; 

 
b. Identificar las convergencias existentes o a construirse entre los aliados potenciales y los 

planteamientos de las MNGR-CRGR en los temas relevantes de la agenda de cambio climático, 
reducción del riesgo y desarrollo local considerando la naturaleza y mandatos institucionales 
pertinentes; 

 
c. Las alianzas podrán establecerse de manera coyuntural o programática, dependiendo de la 

naturaleza de las acciones conjuntas; y podrían ser objeto de un instrumento formal (carta de 
entendimiento o convenio) o de facto, dependiendo de su alcance, capacidades humanas y 
recursos involucrados; 

 
d. Las alianzas podrán referirse a cualquiera de los 4 componentes de la agenda de cambio climático 

y a las áreas programáticas de la CRGR, y por consiguiente, su naturaleza podría ser muy amplia, 
pudiendo abarcar desde alianzas sociales y políticas, hasta acuerdos académicos, económicos, 
científico-tecnológicos y de proyección social; 

 
e. Los métodos y procedimientos a utilizarse para la ejecución de acciones conjuntas, deberán ser 

definidos claramente entre los actores aliados, de acuerdo a la naturaleza de las acciones y a los 
marcos institucionales respectivos; 

 
f. Una alianza podrá darse por terminada en caso de que se vuelvan evidentes diferencias en 

aspectos de enfoque, métodos, alianzas con terceros o actuaciones que no sean resultantes de 
decisiones colegiadas. 
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ANEXO B: METODOLOGIA 
 
El diseño metodológico adoptado para la consulta y elaboración de la ERCC, responde, por una parte, a la 
naturaleza y alcance de la agenda de cambio climático; y por otra parte, a la necesidad de contribuir al 
proceso de fortalecimiento de las capacidades de las MNGR-CRGR para responder a los retos actuales 
del cambio climático, en lo que respecta a las áreas fundamentales del problema, las cuales se detallan 
más adelante. 
 
El proceso de consulta y elaboración de la ERCC contempló tres etapas principales, a saber: (a) Definición 
de la naturaleza y alcance de la agenda de cambio climático, (b) Proceso de consulta con las MNGR-
CRGR para el diseño de la ERCC, (c) Elaboración del documento preliminar y proceso de validación de la 
estrategia, el cual incluye la revisión y validación por parte de las MNGR-CRGR, y la elaboración del 
documento final de ERCC. 
 
Primera etapa  

 
En esta etapa se desarrollaron presentaciones con la CRGR y las MNGR de Honduras, El Salvador y 
Nicaragua, durante las cuales se discutieron dos temas principales: (i) Las bases de sustentación para la 
definición de la estrategia y (ii) Los componentes fundamentales que constituyen la agenda de cambio 
climático. 
 
El primer tema referido a las bases de sustentación para la definición de la ERCC, incluyó las temáticas 
siguientes: (a) Definiciones del sistema climático de la tierra, cambio climático global y su vinculación con 
el equilibrio energético de la tierra; (b) Causas, patrones de emisiones y responsabilidades del cambio 
climático; (c) Manifestaciones e impactos actuales y futuros del cambio climático a nivel global y regional; 
(d) Manifestaciones e impactos actuales y futuros del cambio climático en la región centroamericana; (e) El 
régimen internacional de cambio climático, la convención marco y su protocolo de Kyoto (f) Compromisos 
de los países desarrollados y en desarrollo y la efectividad de su cumplimiento; (g) Las políticas y medidas 
internacionales actuales y futuras de mitigación y adaptación al cambio climático, y su contribución real a 
la solución del problema; (h) Actores, agentes y grupos de negociación en el proceso multilateral; y (i) La 
agenda internacional de negociaciones, su evolución actual y tendencias futuras. 
  
El segundo tema, abordó la naturaleza y alcance de la agenda de cambio climático, y la metodología del 
proceso general para desarrollar la ERCC, definiéndose los cuatro componentes siguientes: (i) 
Conocimiento sobre el cambio climático y su aplicación, (ii) Conciencia y participación pública, (iii) 
Incidencia política en la agenda internacional de negociaciones, y (iv) Incorporación de la mitigación y 
adaptación al cambio climático en las políticas públicas y actividades humanas. 
 
Los pasos metodológicos acordados para esta etapa fueron los siguientes: 1) Identificación del problema 
principal y objetivo estratégico de cada uno de los cuatro componentes de la agenda de cambio climático, 
2) Caracterización del entorno externo e interno de las MNGR-CR para cada uno de los cuatro objetivos 
estratégicos identificados (FODA); 3) Identificación de las medidas para el logro de cada objetivo 
estratégico; y 4) Identificación de los actores internos y externos a las MNGR-CRGR responsables de la 
implementación de cada medida. A continuación se presentan de manera esquemática los 4 pasos 
metodológicos. 
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PASO 1:  
 
Identificación del problema principal y objetivo estratégico para cada componente de la agenda: 
 

Manifestaciones  
del problema  

(Componente 1)  

 
���� 

 
Identificación del  

problema principal 

 
���� 

 
Identificación del objetivo 

estratégico 1 
Manifestaciones  

del problema  
(Componente 2) 

 
���� 

 
Identificación del 

Problema Principal 

 
���� 

 
Identificación del objetivo 

estratégico 2 
Manifestaciones  

del problema  
(Componente 3) 

 
���� 

 
Identificación del 
problema principal 

 
���� 

 
Identificación del objetivo 

estratégico 3 
Manifestaciones  

del problema  
(Componente 4) 

 
���� 

 
Identificación del 

problema principal  

 
���� 

 
Identificación del objetivo 

estratégico 4 
 
 
PASO 2:  
 
Análisis del entorno externo e interno (FODA) para cada objetivo estratégico: 

 

Objetivo Estratégico 1 Debilidades Fortalezas 
Amenazas   
Oportunidades   

 
Objetivo Estratégico 2 Debilidades Fortalezas 

Amenazas   
Oportunidades   

 
Objetivo Estratégico 3 Debilidades Fortalezas 

Amenazas   
Oportunidades   

 
Objetivo Estratégico 4 Debilidades Fortalezas 

Amenazas   
Oportunidades   
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PASO 3: 
 
Identificación de las medidas14 para el logro de cada objetivo estratégico: 
 

 
Objetivo estratégico 1 

 

D
eb

ilid
ad

es
  

Lista de 
debilidades 

 

Fo
rta

le
za

s 

 
Lista de 
fortalezas 

 
 

Am
en

az
as

 
 

 
Lista de amenazas 
 

 
 

Medidas de 
acumulación 

 
 

Medidas de 
potenciación 

O
po

rtu
ni

da
de

s 

 
Lista de oportunidades 
 

 
 

Medidas de 
fortalecimiento  

 
Medidas de 

lanzamiento, 
proyección u 

ofensiva 

 
PASO 4:  
 
Identificación de los actores vinculados a las medidas: 
 

 
Medida 

 
Actor  

(alianza potencial) 

 
Nivel de Influencia (*) 

 
Tipo de Actor 

(**) 
 
(*)   Alta-media-baja 
(**) Aliado-opositor-indeciso 
 
Segunda etapa  

 
Para desarrollar el proceso de consulta con las MNGR-CRGR se organizaron talleres de trabajo en 
Honduras, El Salvador y Nicaragua, los cuales se organizaron de tal manera que se abordaran tanto la 
primera como la segunda etapa del proceso metodológico. Para cada uno de los componentes de la 
agenda se siguieron los 4 pasos metodológicos acordados en la primera etapa del proceso, obteniéndose 
los insumos siguientes: i) Identificación del problema principal y objetivo estratégico para cada uno de los 4 
componentes de la agenda de cambio climático; (ii) Análisis de las amenazas y oportunidades externas, y 
las fortalezas y debilidades internas a las MNGR-CRGR, utilizando el análisis FODA; (iii) Identificación de 
las medidas para el logro de los objetivos; y (iv) Identificación preliminar de los actores externos a las 

                                                 
14 Inicialmente se había previsto identificar líneas de acción, sin embargo, durante los talleres nacionales de consulta con las MNGR, se identificaron medidas, 
las cuales posteriormente fueron sistematizadas en líneas de acción, tal como se describe en la sección 4. 
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mesas con los cuales se podrían establecer alianzas de trabajo para la ejecución de algunas de las 
medidas. 
 
Posteriormente a la realización de los talleres nacionales, los insumos fueron estructurados en un 
documento y remitidos a las MNGR, a fin de que se compartieran con los miembros que no participaron en 
el proceso, y para que les sirvieran de sustentación para un eventual desarrollo de una estrategia nacional 
de cambio climático. 
 
Tercera etapa: 
 
Los resultados de los talleres de consulta fueron analizados y sistematizados para estructurar el 
documento preliminar de la estrategia, para su posterior revisión y validación por parte de las MNGR-
CRGR, y la elaboración del documento final de ERCC.  
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ANEXO C: RESULTADOS DE LOS TALLERES DE CONSULTA CON LAS  MNGR-CRGR 
 

Cuadro 6-1: Consolidado de los talleres de las MNGR 
 

 
Objetivo específico 

 
Medida  

 
 
 

1 

 
 
Democratizar la generación,  
socialización y aplicación del  
conocimiento de CC (Honduras) 
 

 
Vinculación entre la sociedad civil y las universidades para generar conocimiento e información 
Formación de expertos en la temática de cambio climático en la  MNGR para asegurar que la información y 
conocimiento se trasmita a toda la región   
 
Descentralizar la generación  de conocimiento para simplificar el lenguaje técnico y complejo 
 
Desarrollar capacidades de investigación de la MNGR con relación al posicionamiento 

 
1 

 
Superar las limitaciones de 
conocimiento en cambio climático de 
las organizaciones miembros de la 
MNGR sobre las políticas nacionales y 
regionales, las negociaciones 
internacionales y los elementos 
científicos del CC (Nicaragua) 

Nivelar conocimientos entre las organizaciones de la MNGR a través de un proceso de formación interno 

Especialización de equipos de trabajo en cada área de CC (sistema climático, negociaciones internacionales, 
políticas nacionales y centroamericanas) 

Diseñar y ejecutar un plan de formación impartido por expertos (nacionales, regionales e internacionales) 

Institucionalizar la temática de CC, suscribir convenios de intercambio de información con organizaciones 
estatales 

 
1 

 
Incidir en las entidades que producen y 
socializan el conocimiento sobre CC 
para que asuman políticas y estrategias 
orientas a enfrentar el cambio climático, 
promoviendo la investigación, 
sistematización, sobre el tema a nivel 
nacional como local (El Salvador) 

Proponer políticas y estrategias que generan conocimiento local y nacional para enfrentar el CC 

Fortalecer el conocimiento de la MPGR generando espacios de debate intersectorial 

Construir una propuesta de abordaje integral a nivel nacional y local para enfrentar el cambio climático 

Promover investigación y sistematización que demuestren una visión política alternativa. 

 
2 

 
Dotar a los gobiernos locales, sociedad 
civil y ONG de información clara y 

Fortalecer el conocimiento de la MNGR en todos los aspectos sobre CC. 

Diseñar una estrategia de comunicación/sensibilización sobre CC 
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Objetivo específico 

 
Medida  

objetiva a fin de motivarlos a tomar 
acciones que incidan en las causas, 
efectos y medidas de mitigación y 
adaptación al cambio climático 
(Honduras y El Salvador) 

Abordaje mas exhaustivo a los elementos del posicionamiento político de las mesa sobre cambio climático 

 
Establecimiento de alianzas con actores específicos para generar y diseminar información que soporta la 
propuesta de la mesa 

 
2 

 
Generar y distribuir información 
adecuada para lograr una respuesta 
conciente por parte de la población a 
los efectos del CC (Nicaragua) 

Diseñar y ejecutar una estrategia de medios enfocada a difundir las causas del CC 

Crear mecanismos de información y capacitación que puedan llevar a la MNGR y a la población mensajes 
precisos sobre cambio climático y que estén de acuerdo a la cultura de la población. 
Establecer un mejor uso de los centros de información especializados que hacen el vinculo entre CC y GR 

Visibilizar los vínculos entre otras temáticas (seguridad alimentaria, biodiversidad, agua, GR, etc.) y el CC 

 
 
3 

 
 
Incidir en los Gobiernos de CA para 
que incluyan en su agenda de 
negociación elementos de la propuesta 
de CC de la CRGR (El Salvador) 

Establecimiento de alianzas estratégicas con otros países, grupos ambientalistas y diputados de los diferentes 
congresos 
Identificar aliados e iniciativas que estén en armonía con el posicionamiento de la CRGR 

Incidir ante los gobiernos para la incorporación de miembros de la CRGR  en el grupo de negociación 

Especialización de una comisión con miembros de las mesas nacionales que puedan insertarse en el proceso 
de negociación internacional 

 
3 

 
Fortalecer la capacidad de la MNGR en 
las NICC a través de la obtención de 
conocimiento, generación de 
propuestas e inserción gradual en el 
proceso (Nicaragua) 

Conformar y capacitar un grupo de trabajo en el tema que pueda proveer información a las organizaciones de 
la mesa de acuerdo la especialidad de estas. 
La mesa nacional debe elaborar su propuesta de medidas a incluir en la agenda de negociación de CC de país  

Identificar y acompañar a los aliados ya involucrados en las negociaciones internacionales (ej: ACT, SusWatch)  

Nombrar y capacitar una persona como punto focal en cada organización para dar seguimiento al progreso de 
las negociaciones de acuerdo a su especialidad 

 
4 

 
Incidir ante la CNCC del gobierno 
hondureño, para incorporar las 
prioridades planteadas por la sociedad 
civil en la Estrategia Nacional de CC 
(Honduras) 
 
 

Incorporar iniciativas de mitigación y adaptación al CC en los planes de desarrollo nacional 

Revisión, actualización del marco legal relativo a la temática y políticas de desarrollo afín de establecerlas en 
concordancia con las demandas del CC 
Fortalecimiento de los medios de vida sostenible de las comunidades 

Fortalecimiento de capacidades en la temática (Talleres Foros) 

Creación de alianzas e incidencia a nivel nacional e internacional 
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Objetivo específico 

 
Medida  

 
 
 
4 

 
 
 
Impulsar un proceso participativo para 
la elaboración de una propuesta de 
política nacional basada en un modelo 
de desarrollo Integral con énfasis en las 
medidas de adaptación al CC 
(Nicaragua) 

La MNGR propicia y participa en espacios para diseñar el proceso participativo para la elaboración de la 2 
comunicación de país y la elaboración de la ENCC y definir la política de negociaciones en Copenhague 2009 
 
Diversificar las fuentes de financiamiento para la construcción de la política nacional de CC 
La MNGR fortalece alianzas y capacidades municipales y otras organizaciones gubernamentales para 
favorecer la elaboración de la política de cambio climático 
 
Diseñar una campaña para atraer a esos actores a incorporarse al trabajo de la MNGR  
Fortalecer y ampliar la integración de la mesa para impulsar el proceso participativo como una contribución de 
la sociedad civil ante los efectos del CC 
 
Diseñar y ejecutar un proceso interno de elaboración de propuesta de cambio climático de la MNGR 

 
4 

 
Incidir por medio de los gobiernos 
locales y comunidades en el gobierno 
central para construir estrategias de 
adaptabilidad locales y regionales (El 
Salvador) 

Facilitar la construcción de una estrategia de adaptabilidad a nivel local y regional, con la participación de los 
gobiernos municipales y comunidades. 
 
Crear y fortalecer alianzas entre gobiernos locales enfocadas en CC y adaptabilidad 
 
Fortalecimiento de capacidades para la elaboración de estrategias para la adaptabilidad. 
 
Colocar y mantener el tema de  CC y adaptabilidad en la agenda política nacional 
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Cuadro 6-2: Diagnósticos de las MNGR por país y por componente de la agenda de cambio climático 
 

Mesa Nacional de Gestión de Riesgo de Honduras 
COMPONENTE DE CONOCIMIENTO Y SU APLICACIÓN 

Manifestaciones del problema Problema principal Objetivo estratégico 1 
� Alto grado de analfabetismo  
� A nivel regional las universidades no desarrollan 

investigación sobre CC 
� Los criterios para medir los impactos generados 

por el CC son manipulables a favor de intereses 
políticos y económicos. 

� El tema de CC es muy complejo y comprende 
una gama amplia de disciplinas lo que hace más 
difícil la comprensión del proceso. 

� Falta de personal preparado para tratar el tema 
de CC en la Región. 

� Genera confusión con respecto a los temas 
religiosos (apocalíptico) lo que beneficia a los 
contaminadores.  

� Existe una situación escondida entre lo que 
dicen los gobiernos en cuanto al tema de CC, lo 
que hacen y permiten que se haga. 

 
• Centralización el conocimiento y ausencia de 

políticas y estrategias efectivas que garanticen 
el acceso de la población a la información 

 

 
• Implementar estrategias para democratizar la 

generación, socialización y aplicación del 
conocimiento de CC  

 

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 
� Existe relación de acercamiento 

con Universidades para formación 
de investigadores en GR 

� Miembros de Mesa han participado 
en Talleres, Foros y Diplomados 
en el tema de CC 

� Se han iniciado procesos de 
sistematización de experiencias en 
el tema de CC 

� La Mesa no cuenta con una 
propuesta para abordar el tema de 
CC 

� Poca experiencia en investigación 

� Es un tema que esta en la agenda 
Nacional  

� Interés de Universidades para 
desarrollar el tema de CC 

� Existe un conocimiento local que 
se puede aplicar 

� El tema de CC sea manejado por 
grupos especializados  
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Mesa Nacional de Gestión de Riesgo de Nicaragua 
COMPONENTE DE CONOCIMIENTO Y SU APLICACIÓN 

Manifestaciones del problema Problema principal Objetivo estratégico 1 
� Diferentes niveles (grados) de conocimiento 
� Difusión de la información de manera no 

homogénea  a todos los integrantes de la mesa 
� Escasa difusión de las diferentes fuentes de 

información tales como sitios especializados 
� Uso de la info. según intereses económicos 
� Información escasa y dispersa 
� Dentro de la mesa, los conocimientos no han 

sido lo suficientemente transmitidos al personal 
de las organizaciones y a las comunidades con 
un lenguaje que se adapte a las características 
culturales y practicas que hagan resonancia. 

� Concentración de la información en las 
instancias de Poder en el país 

� La MNGR no tiene identificados los centros de 
investigación que están trabajando el tema  

� No se conoce con exactitud lugares de acceso a 
información y en que tema del CC están 
trabajando 

� la generación de información de las instituciones 
que trabajan el tema es muy limitada y no 
trabajan el tema en forma general. 

• La MNGR no tiene identificados los centros de 
generación de información y que tipo de 
investigación se están desarrollando 
actualmente. 

 
• Las organizaciones de la MNGR no tienen 

personal especializado en el tema de cambio 
climático y existe una rotación de personal que 
asiste a los diferentes eventos lo que 
contribuye a que los participantes tengan 
diferentes grados de conocimiento. 

• Superar las limitaciones de conocimiento en 
cambio climático de las organizaciones 
miembros de la MNGR sobre las políticas 
nacionales y regionales, las negociaciones 
internacionales y los elementos científicos del 
CC. 

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 
� Miembros de la mesa interesados 

y motivados por superar las 
limitaciones de conocimiento de 
CC. 

� Existe en las organizaciones 
personal con cierto conocimiento 
sobre CC y que están dispuestos a 
participar en eventos este tema y 
transmitir los conocimientos 
adquiridos 

� Desconocimiento del lenguaje 
especializado 

� No se cuenta con una base de 
datos compartida o una biblioteca 
virtual para acceso a los 
miembros-carecemos de 
herramientas 

� Poca experiencia en investigación 
y sistematización 

� Voluntad de las organizaciones 
Internacionales de aportar 
conocimientos sobre CC. 

� Existe mucha información 
generalizada en medios de 
comunicación 

� Se han constituido alianzas 
estratégicas con diversos actores 
clave a nivel nacional y regional 

� Priorización de fondos en otras 
actividades de cambio climático 
que no permitan acciones de 
intercambio de conocimientos o 
capacitaciones 

� Que los fondos de cooperación 
para CC estén condicionados a los 
intereses del país donante y no a 
las necesidades del país. 



 39 

� Existe un buen nivel de 
coordinación en la MNGR 

� Amplia base social de las 
organizaciones de la MNGR 

� Significativa presencia territorial de 
la MNGR 

� Organizaciones de gran 
credibilidad por parte de la 
sociedad 

� Existen conocimientos diversos en 
c/una de las organizaciones de la 
MNGR que pueden ser replicables 

� Mantenemos una capacitación 
constante a nivel de la región. 

 

� Hace falta tener especialistas en 
CC en la MNGR 

� Poca producción de información 
desde las organizaciones de la 
MNGR 

� Poca conciencia de la magnitud del 
problema 

� Frecuente rotación del personal 
� Problemas de organización para la 

participación (selección de 
personas) de los miembros en los 
temas de CC 

� Es una plataforma amplia de la 
SCO, pero la presencia de los 
mismos no es constante 

� Personas que se capacitan dentro 
de la MNGR comparten muy poco 
de lo aprendido dentro de sus 
organizaciones 

 

� Nuevos espacios de negociaciones 
abiertos por interés de la sociedad 
civil organizada hacen posibles 
mayores intercambios de 
información 

� Existen recursos financieros 
disponibles para trabajar el tema 

� Existe cooperación internacional 
interesada en apoyar el trabajo por 
la MNGR 

� Se tienen expertos en la región 
dispuestos a colaborar en el tema 

� Tímida integración de las 
autoridades municipales, 
regionales y nacionales en el 
trabajo de CC 

� Poco acceso a información de los 
procesos nacionales de CC 

� Falta de coordinación con 
instituciones estatales relacionadas 
con CC 

� El no financiamiento a 
investigaciones sobre CC 

� Falta de difusión de información 
sobre las negociaciones 
internacionales 

� Sesgo de la información disponible 
� Existe información que responde a 

intereses económicos diversos por 
tanto no puede ser veraz 

 
 

Mesa Permanente de Gestión de Riesgo de El Salvador 
COMPONENTE DE CONOCIMIENTO Y SU APLICACIÓN 

Manifestaciones del problema Problema principal Objetivo estratégico 1 
� El conocimiento sobre el cambio climático tiene 

un carácter político y económico. 
� Existen varios tipos de conocimiento con 

diferentes visiones políticas 
� No hay divulgación de conocimientos a 

diferentes niveles (principalmente  a la 
población) 

� Hay aspectos de especialización que dificultan la 
divulgación 

� Parece que cada sector aborda el tema de CC 

 
 
 
� La falta de conocimiento sobre el cambio 

climático incide sobre los diferentes ámbitos 
(político, social y económico) amentando así el 
nivel de riesgo y deteriorando la calidad de vid e 
la población salvadoreña. 

 

 
 
 
� Incidir en las entidades que producen y 

socializan el conocimiento sobre CC para que 
asuman políticas y estrategias orientas a 
enfrentar el cambio climático, promoviendo la 
investigación, sistematización, sobre el tema a 
nivel nacional como local. 
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desde su propio interés 
� Falta investigación y sistematización local 
� Hay metodologías específicas de abordaje en 

universidades y otros centros de producción de 
conocimiento. 

� Hay cierta institucionalización del tema 
Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 

� La MPGR cuenta con 
organizaciones multidiciplinarias 

� Integrantes de la MPGR han 
participado en procesos de 
formación del tema 

� Existe un posicionamiento político a 
nivel nacional y regional 

� Se cuenta con una planificación 
estratégica que incluye el tema 

� Las organizaciones de la MPGR 
tiene contacto cercano con la 
población y comunidades. 

 

� Falta de generación de 
conocimiento (investigaciones, 
sistematizaciones) sobre el tema 

� Ansiedad de actuar ya y no 
esperar los procesos concertados 

� Protagonismo individual 
� No hemos conformado un grupo o 

delegado a una persona que de 
seguimiento al tema 

� No tenemos una propuesta 
especifica de cómo abordar el 
tema a nivel nacional 

 

� Existe interés de instituciones y 
universidades en tomar el tema de 
CC 

� Se cuenta con el apoyo y asesoría 
externa de expertos en el tema 

� Existe accesibilidad a información 
y conocimiento científico sobre CC 

� Existe apoyo de agencias de 
cooperación para construcción de 
conocimiento y debate en el tema 

� Hay una probabilidad de cambio de 
gobierno que permita un ambiente 
mas amigable para establecer una 
línea de incidencia política en el 
tema por ser de agenda nacional 

� Existe una “moda” de CC que 
promueve visiones políticas 
sesgadas del tema 

� Hay mucha información poco útil 
que confunde 

 
 

Mesa Nacional de Gestión de Riesgo de Honduras 
COMPONENTE DE SENSIBILIZACION, CONCIENCIA Y PARTICIPACIÓN PÚBLICA 

Manifestaciones del problema Problema principal Objetivo estratégico 2 
� Desarticulación de los Gobiernos Locales, 

medios de comunicación, comunidad y ONG 
para abordar el tema de Cambio Climático. 

� Gobiernos Locales, organizaciones y comunidad 
tienen poco conocimiento sobre el tema de CC. 

� No hay información sobre parámetros, cifras y 
porcentajes sobre los niveles de contaminación 
de Gases de Invernadero. 

� La escasa información existente no es 
concertada o  coordinada entre las distintas 

 
� Existe una  desarticulación de los actores 

que se debe al sesgo político de la 
información que nunca ha atacado a 
profundidad las causas del  cambio 
climático.  

 

 
� Que los Gobiernos Locales,  sociedad civil  y 

ONG  dispongan de información clara y objetiva 
que los motive a emprender  acciones sobre las 
causas, efectos, medidas de mitigación y 
adaptación al  cambio climático.  
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instancias de interés. 
� Las acciones a la fecha (campaña publicitaria) 

no ha profundizado y lo que se ha hecho no ha 
sido consistente y nunca orientado a atacar las 
causas. 

� La información sobre CC tiene un sesgo político 
que no permite la articulación. 

 
Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 

� Que los actores relevantes tienen 
representación en la MNGR y ésta 
posicionamiento político. 

� Experiencia acumulada en 
estrategia de sensibilización. 

 

� Existe una brecha muy grande 
entre los conocimientos y 
abordajes de ONG y sociedad civil 
sobre el tema de CC. 

� Dependencia de financiamiento 
internacional, por ausencia de 
apoyo gubernamental al CC. 

� Hay necesidad de profundizar en el 
conocimiento de CC en la MNGR 

� Se invierte pocos recursos al 
trabajo de campo para 
sensibilización en el tema de CC.  

� La  comisión de educación de la 
MNGR no está activa. 

� Que las políticas de cooperación 
internacional son favorables al 
tema de CC por su disponibilidad 
técnica y financiera 

� Disponibilidad para profundizar en 
el conocimiento de la MNGR en el 
tema de CC y apertura de los 
medios de comunicación para 
difundir información  que ya existe 
nivel Local Nacional y Regional 

� Que lo intereses políticos y 
económicos impidan la objetividad 
de la información sobre las causas 
y efectos  del CC en el país. 

� Existe la posibilidad que el nuevo 
régimen de CC se focalice en el 
mercado de carbón 

� Que hay una brecha muy grande 
entre el conocimiento y políticas de 
abordaje del tema CC en  las ONG 
y SC 

 

Mesa Nacional de Gestión de Riesgo de Nicaragua 
COMPONENTE DE SENSIBILIZACION, CONCIENCIA Y PARTICIPACIÓN PÚBLICA 

Manifestaciones del problema Problema principal Objetivo estratégico 2 
 
� Medios de comunicación poco sensibilizados 

sobre CC, emiten mensajes equivocados 
� Los técnicos de base de las organizaciones no 

manejan los términos adecuados para explicarle 
a la gente elementos sobre el CC 

� El lenguaje utilizado en CC es muy técnico y 
poco digerible por la población en general 

� No se tiene definido un mensaje adecuado a 
nuestro tipo de población ¿Qué tipo de alerta 

� Los grupos meta y la población en general no 
tienen conciencia de cómo el CC afecta su 
afecta su vida diaria debido a que se maneja un 
lenguaje confuso y poco digerible por parte de 
las organizaciones; además, la información es 
distorsionada, sesgada o mal manejada por los 
medios de comunicación y muchas veces ni 
siquiera llega a los sectores mas vulnerables del 
país. 

� Generar y distribuir información adecuada para 
lograr una respuesta conciente por parte de la 
población a los efectos del CC 



 42 

queremos causar? Alerta de estampida o alerta 
de conciencia. 

� La información ha sido muy superficial y técnica 
lo que no ha permitido interés y sensibilidad 

� Poca reflexión consiente y comprometida con el 
tema 

� El conocimiento no se ha llevado a los sectores 
mas populares de la ciudadanía 

� Existe falta de conocimiento del CC 
� Las reflexiones desarrolladas no se han hecho 

en todos los niveles de la MNGR 
� La información no ha calado la cosmovisión, 

practicas y actitudes de las comunidades lo que 
no ha permitido la sensibilización 

� La población sabe que algo esta pasando con el 
clima pero no sabe relacionarlo con un problema 
global del que todos somos parte. 

� No se tiene definido un sistema de información 
constante y sencillo a los diferentes estratos y 
niveles de la población 

 
 
 

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 
� Miembros de la MNGR con 

experiencia en el manejo de 
medios 

� Miembros de la MNGR cuentan 
con personal con capacidades 
pedagógicas que pueden traducir 
los conceptos a un lenguaje mas 
popular 

� Organizaciones de la MNGR tiene 
presencia en todo el territorio 
nacional 

� Organizaciones de la MNGR gozan 

� La MNGR como tal aun no se 
reconoce en los medios como una 
red que trabaja el tema de CC 

� La MNGR no cuenta con una 
estrategia de comunicación  

� La MNGR no cuenta con 
mecanismos propios de 
comunicación 

� No se ha desarrollado un proceso 
de reflexión conciente dirigido a 
promover sensibilización y 
conciencia pública. 

� La población tiene fácil acceso a 
varios medios de comunicación 

� El CC es una temática de interés 
internacional que ocasiona efecto a 
nivel nacional 

� Existen centros especializados en 
información sobre desastres con 
información en CC disponible para 
la MNGR. 

� Existen cambios a causa del CC 
que se pueden observar 

� Existen recursos técnicos y 

� Pérdida de memoria institucional 
en el Estado por cambios políticos 
y de funcionarios 

� Temática de CC compite con 
otras problemáticas sociales 

� Existen campañas de información 
no favorables a la conciencia 
pública 

� Que las grandes industrias 
distorsionen la información sobre 
CC 

� El continuismo de la deformación 
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de gran credibilidad por parte de la 
población 

� Existe interés de la MNGR para 
contribuir con la promoción de 
conciencia en CC en la población 
meta y población en general 

� Existen recursos humanos 
disponibles en la MNGR para 
impulsar acciones de conciencia  
pública 

� Se es parte de una concertación 
regional que trabaja con una 
misma visión y misión. 

financieros de la cooperación 
internacional para apoyar el trabajo 
en CC 

� La frecuencia de eventos 
ambientales tiende a aumentar en 
el país creando una oportunidad 
para intercambiar experiencias de 
sensibilización 

� Se están abriendo espacios en los 
medios de comunicación radiales y 
televisivos dedicados a temas 
ambientales que se pueden 
aprovechar para transmitir 
mensajes claros 

de la información (sesgo político, 
económico) 

� El tema de CC ya esta politizado 
en el país y puede ser visto por la 
población como un tema que solo 
incumbe a la clase política. 

� La mayoría de medios de 
comunicación son privados y la 
sensibilización podría ser 
censurada por grupos de poder 
económico. 

 

 
 

Mesa Permanente de Gestión de Riesgo de El Salvador 
COMPONENTE DE SENSIBILIZACION, CONCIENCIA Y PARTICIPACIÓN PÚBLICA 

Manifestación del problema Problema principal Objetivo estratégico 2 
� Falta de información  
� La gente ha escuchado hablar sobre 

calentamiento global pero no de CC 
� Mucha gente cree que los cambios de climas 

son castigo divino, algo apocalíptico, ya esta 
escrito 

� -Los medios de comunicación no lo abordan con 
claridad 

� la información tiene un sesgo pro sistema 
� Medios comunicación son empresas y 

responden a sus intereses (económicos,  
protagonismo) 

� Algunas instituciones de la MPGR no están 
formadas para trasladar la información a la gente 

� Algunas organizaciones de la Sociedad Civil que 
abordan el tema CC sin tener mucho 
conocimiento 

 
� La falta de información en la Sociedad Civil 

Organizada, los gobiernos locales, y la población 
en general sobre las causas, efectos del CC 
genera poco o ninguna incidencia en la creación 
de políticas publicas en materia de CC 

 
• Generar procesos de difusión de información 

sobre las causas del CC, políticas y 
negociaciones internacionales y medidas de 
acción sustentables para contrarrestar los 
efectos del CC 
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� El gobierno salvadoreño responde a intereses 
económicos que definen su accionar. 

� No se ha discutido el problema de CC a nivel de 
gobiernos locales 

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 
� La MPGR tiene trabajo en gran 

parte del territorio salvadoreño 
� Las org de la MPGR tienen 

vínculos con comunidades que 
tiene un buen grado de 
organización.  

� Se ha iniciado el proceso de 
creación de mesas territoriales de 
GR (bajo lempa, Berlín-Alegría, 
occidente, AMSS) 

� Algunas instituciones de la MPGR 
tiene personal  tienen un 
compromiso para formar un grupo 
de trabajo en CC 

� La MPGR esta en un momento de 
crecimiento en su membresía 

� hay interés de los miembros en 
transversalizar el tema de CC en 
su trabajo 

� Algunas organizaciones cuentan 
con unidades de comunicación 

� Algunas organizaciones ya han 
diseñado  campañas de 
sensibilización sobre diferentes 
temas. 

� El grupo que se ha estado 
formando en CC aun es muy 
pequeño 

� No hay un programa de formación 
en CC de la MPGR 

� No se diseñado una metodología 
para transferir los conocimientos a 
las comunidades 

� No se tienen los recursos 
suficientes para iniciar de 
inmediato una campaña de 
sensibilización  

� Ya existen organizaciones 
comunitarias que solicitan 
información a la MPGR sobre 
diferentes temas 

� Hay alianzas con las radios 
comunitarias para abordar 
diferentes temas 

� Hay alianzas con org. De 
educación popular (equipo maíz) 
para el uso de materiales 

� Chistian Aid tiene interés en 
apoyar la producción de materiales 
populares 

� algunas agencias de cooperación 
han tomado el CC como una 
estrategia de acción. 

� Existen personas expertas en CC 
que tienen interés en colaborar con 
la MPGR 

� En este momento las 
organizaciones están diseñando 
sus POA 2009 y se puede incluir la 
temática 

� Utilizar un ejemplo local para 
diseñar una estrategia de 
sensibilización  

� Eventos socio naturales mas 
frecuentes y mas intensos que 
provoquen emergencias y 
desastres que nos obliguen a 
destinar recursos a su atención. 

� La frecuencia de eventos nos 
vuelve mas vulnerables  

� Los gobiernos están adquiriendo 
compromisos a nivel regional y 
nacional. 

� Continuidad en del sesgo 
económico en la información de 
CC 

� implementación de campañas de 
desinformación que funcionan 
como cortinas de humo 
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Mesa Nacional de Gestión de Riesgo de Honduras 
COMPONENTE DE INDICENCIA EN NEGOCIACIONES INTERNACIONALES 

Manifestaciones del problema Problema principal Objetivo estratégico 3 
� Hay discrepancias entre grupos de países  
� Las negociaciones ya están en proceso 
� No hay conocimiento de detalles importantes en 

el tema y el proceso negociación 

 
• No hay acuerdos de coordinación entre los 

países de la región para la negociación en el 
tema de CC 

 
• Incidir en los Gobiernos de CA para que 

incluyan en su agenda de negociación 
elementos de la propuesta CC de la CRGR  

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 
� La incidencia es el eje principal de 

la MN 
� Capacidad de establecer alianzas 
� Se poseen cierta experiencia en el 

tema 
� Ya contamos con una estructura 

regional  
� Buena relación con algunos lideres 

claves a nivel de gobierno 
� Base social para realizar 

movilizaciones 
� El CC es de trascendental 

importancia para la Mesa 
� Respaldo institucional 
� Capacidad de negociación 
� Buena relación organismos 

internacional que ya están en el 
proceso de negociación  

 

� No conocemos la propuesta de los 
gobiernos 

� Poco conocimiento del tema CC 
� No contamos con autonomía 

económica para el abordaje del 
tema 

� Poca comunicación entre 
miembros de la CRGR 

� No tenemos representación de las 
Mesas en el grupo de negociación 
de los gobiernos 

� Desconocimiento de la CRGR por 
parte de los gobiernos 

� Interés en el tema por parte de los 
gobiernos y organismos de 
cooperación 

� Posibilidad de alianzas con grupos 
ambientalistas 

� El CC es preocupación a nivel 
nacional e internacional 

� Apertura de los medios de 
comunicación para el abordaje del 
tema CC 

� Énfasis en la participación de 
Sociedad Civil  

� Apertura para la sociedad civil 
� Aprovechamiento del marco legal 

relativo al tema CC 

� El proceso de negociación esta en 
marcha  

� Presiones de grupos económicos 
que buscan proteger sus propios 
intereses 

� Políticas y acuerdos 
internacionales que acentúan la 
vulnerabilidad en las comunidades 

� Agenda de gobiernos acomodadas 
a intereses de grupos de poder  

� Poco tiempo para incidir en el tema 
 

 
 

Mesa Nacional de Gestión de Riesgo de Nicaragua 
COMPONENTE DE INDICENCIA EN NEGOCIACIONES INTERNACIONALES 

Manifestaciones del problema Problema principal Objetivo 3 
� Conocimiento limitado sobre las negociaciones 

internacionales 
� No hay posicionamiento frente a las 

� La MNGR tiene una capacidad limitada de 
incidencia en las negociaciones internacionales 
debido a su poca experiencia y conocimiento de 

� Fortalecer la capacidad de la MNGR en las 
negociaciones internacionales a través de la 
obtención de conocimiento, generación de 
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negociaciones que permita proponer 
� No se conocen fechas de todos los eventos para 

hacer incidencia 
� Desconocimiento de la segunda comunicación 

de país 
� Divorcio entre interés de país con el objetivo de 

la cumbre 
� Poco tiempo para Copenhague 2009 
� Necesidad de recursos financieros para hacer 

incidencia internacional 

la misma y a la ausencia de propuestas 
concretas 

propuestas e inserción gradual en el proceso 

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 
� Experiencia en procesos de 

incidencia nacional y otros 
procesos internacionales (TLC, 
Cumbre de la tierra, etc) 

� Proceso de construcción de una 
posición ante el CC 

� Decision de trabajar el tema 
� Se vienen desarrollado actividades 

y acciones 
� Miembros de la MNGR con 

conocimiento del proceso. 

� No hay preparación para articular 
procesos de mediano o largo plazo 

� Poco conocimiento de documentos 
rectores 

� No hay experiencia de la mesa en 
el proceso de negociación de la 
CMNUCC 

� Poco intercambio de información 
de participantes en eventos 

� RRhh especializados aliados de la 
MNGR 

� Convenio de la CRGR con el 
CEPREDENAC 

� El tema esta en la agenda de la 
cooperación 

� Hay aliados ya insertos o que han 
tomado la decisión de insertarse 
en el proceso 

� Posibilidades de financiamiento 
� Concertación regional 

� Poco tiempo para Copenhague 
2009 

� Crisis económica mundial 
� Contexto político adverso a 

procesos de incidencia 

 
 

Mesa Permanente de Gestión de Riesgo de El Salvador 
COMPONENTE DE INDICENCIA EN NEGOCIACIONES INTERNACIONALES 

Manifestaciones del problema Problema principal Objetivo estratégico 3 
� El protocolo de Kyoto apunta hacia las líneas del 

mercado de carbono. 
� En Centro América nunca ha habido posición de 

Región en las negociaciones internacionales. 
� No estamos articulados a nivel Centroamericano 

de manera amplia. 
� Hay un proceso de negociación ya  iniciado, no 

nos hemos logrado insertar con una posición 

 • Incidir en los Gobiernos de la Región 
Centroamericana para que discutan la 
propuesta construida a un nivel más amplio, 
donde está incluida  la MPGR-CRGR en los 
procesos de negociación internacional 
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popular. 
� No hay concenso en niveles de concentraciones 

para negociación. 
Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 

� Apoyo de las organizaciones de la 
sociedad civil. 

� Conocimiento básico del problema 
político alrededor del tema CC. 

� Capacidad de formarnos en el 
tema y poder tomar posición por 
consenso. 

� La CRGR de la cual las MPGR son 
miembros, está definiendo su 
estratégica de CC. 

� Se está abordando el tema con 
seriedad y responsabilidad desde 
la MPGR 

� Se cuenta con Concertación 
Regional (CRGR) y múltiples 
relaciones (PFC`s) 

 

� No contamos con una propuesta 
acabada y el proceso de 
negociación ya está iniciado. 

� Como MPGR y CRGR aún somos 
débiles en el manejo del tema de 
CC a nivel de las organizaciones 
de la sociedad civil y sus bases. 

� No tenemos un MAPA DE PODER 
de la región Centroamericana. 

� Poca influencia sobre la esfera 
política por lo que aún no tenemos 
peso sobre las decisiones 
gubernamentales 

 

� Procesos de construcción de 
propuestas sobre CC en la región 
Centroamericana. 

� Sensibilizar a la sociedad civil de 
países desarrollados para crear 
alianzas de redes y grupos de 
apoyo. 

� Existe interés de Agencias de 
Cooperación a nivel internacional 
en CC. 

� Los efectos visibles del CC facilitan 
la conciencia pública. 

� El próximo año puede cambiar el 
Gobierno Salvadoreño por lo que 
podemos tener un mayor margen 
para incidir en él. 

 

� Existe oposición de las petroleras 
trasnacionales.  

� Las grandes compañías emisoras 
de gases de efecto invernadero 
destinan mas recursos y 
conocimiento que nosotros para 
influir en los gobiernos. 

� Existe manipulación política de 
actores claves en la negociación 
quienes se prestan al juego y caen 
en las trampas de soluciones 
temporales falsas. 

� Que no se le de el seguimiento 
adecuado al proceso, lo que 
provocará no alcanzar objetivos y 
metas trazados en el proceso de 
incidencia ante gobiernos. 

�  
Mesa Nacional de Gestión de Riesgo de Honduras 

COMPONENTE DE INDICENCIA EN POLÍTICAS Y MEDIDAS NACIONALES 
Características del Problema Redacción propuesta de Problema Objetivo estratégico 4 

• Honduras está vendiendo certificados de 
carbono 

• El gob. quiere impulsar agro combustible.  
• El gob. esta de acuerdo en invertir fondos de 

CC para la reforestación 
• Esta interesado en gestar recursos en nombre 

del CC 
• Construcción de represas 
• Respaldo a minería a cielo abierto 
• El gob. ve al C. climático como una 

El Gob. Hondureño no esta concertando con SC la 
elaboración de la estrategia de CC a través de 
mecanismos efectivos.  
 
Todos los países CA siguen las políticas impuestas 
y  mecanismos definidos por  los países 
industrializados 

Incidir ante la CNCC del gobierno hondureño, para 
incorporar las prioridades planteadas por la SC en 
la Estrategia nacional de CC.  
 
Incidir ante CCAD para incorporar propuestas de 
sociedad civil en la estrategia regional 
centroamericana frente al CC 
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oportunidad para captar recursos 
Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 

• Contamos con una estructura 
representativa de las diferentes 
regiones geográficas del país. 

• Credibilidad ante diferentes 
instancias 

• La Mesa Nacional posicionada 
como Interlocutor valido  

•  Contamos con base social  
• Conocimiento de la estructura del 

gobierno 
• Posicionamiento  político frente al 

tema 
• Disponibilidad de los miembros 

de las Mesas para participar en 
el proceso 

• No hay una propuesta clara y 
especifica en el tema 
• Poco conocimiento del tema  
• Poca comunicación entre los 
miembros de la CONCERTACION 
• No existe una comisión formal para 
el seguimiento de acuerdos a nivel 
nacional y regional 
• El tema se ha abordado a través de 
actividades puntuales y no de forma 
sistemática.  

• Interés en el tema por parte de los 
gobiernos y organismos de 
cooperación 

•  Apertura  Acercamiento con 
algunos diputados de congreso 
nacional. 

• Formación  y capacitación  en el 
tema 

• Recursos disponibles para apoyar 
la temática 

• Cada país debe preparar el plan 
nacional de CC  

• Relación con los gobiernos 
locales 

• Recursos condicionados 
• Incumplimiento de los acuerdos 

internacionales por parte de los 
gobiernos  

• Políticas y acuerdos 
internacionales que acentúan la 
vulnerabilidad en las 
comunidades ( TLC 
incorporación de transgénicos, 
propiedad intelectual, obligan a 
aceptar nuevos prestamos) 

• Falta de transparencia en el 
manejo de recursos 

• Intereses económicos y políticos 
de grupos de poder 

•  Diversidad de actores en el tema 
con intereses en sus propias 
agendas  

 
 

Mesa Nacional de Gestión de Riesgo de Nicaragua 
COMPONENTE INDICENCIA EN POLÍTICAS Y MEDIDAS NACIONALES 

Manifestaciones del problema Problema principal Objetivo estratégico 4 
• Algunos gob. locales han iniciado algún 

trabajo en el tema 
• Los gob. nacionales de la región legitiman 

medidas de países indust. 
• Existe un marco legal para establecer una 

política pero no se ejecuta 
• No existe un análisis del modelo de 

desarrollo de Nicaragua con relación al CC 
• Recursos económicos centralizados y 

• No existe una Política Nacional basada en 
un modelo de desarrollo Integral con 
énfasis en las medidas de adaptación al 
CC 

• Impulsar un proceso participativo para la 
elaboración de una propuesta de Política 
Nacional basada en un Modelo de 
Desarrollo Integral con énfasis en las 
medidas de adaptación al CC 
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priorizados en la agenda del gobierno 
• Nicaragua (y la región) esta en un ciclo 

que va de desastre en desastre 
• No hay una política de reconstrucción 

después de un desastre 
• No hay una estrategia nacional de CC 
• El acceso a información es muy limitada a 

pequeños círculos 
• Hay políticas favorables o relacionadas 

que no son aplicadas 
• Gobiernos con posiciones cómodas a los 

compromisos y el problema 
• Hay intereses económicos que limitan la 

creación de la política 
• Recursos naturales convertidos en 

mercancía 
• El estado no tiene conocimiento de la 

magnitud del problema de CC 
 

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 
• Conformación de la MNGR con 

miembros desde los municipios, 
departamentos y  regiones 

• Conocimiento y manejo del tema 
• Capacidad de elaboración de 

propuestas 
• Cobertura de medios a las 

acciones de la MNGR 
• Compromiso 
• Hay reconocimiento y credibilidad 

de los organismos miembros de 
la MNGR en los territorios 

• Existe posicionamiento político 
de la CRGR 

• Desarrollo desigual de los 
integrantes de la MNGR para 
abordar el tema 

• No hay una integración total de 
todos los miembros 

• No existe una propuesta de la 
MNGR sobre el tema 

• Pocas relaciones de trabajo con 
actores en el tema 

• Limitada integración de actores 
nacionales en la MNGR 

 

• Convenio de colaboración con el 
SINAPRED 

• El tema esta en la agenda 
nacional y global 

• Articulación  regional de la MNGR 
con otros actores 

• Hay procesos de fortalecimiento 
de capacidades 

• Se ha iniciado la elaboración de la 
Estrategia de Cambio Climático 
para nicaragua 

• La segunda comunicación de país 
se debe terminar este año en 
nicaragua 

• Intolerancia del gobierno para 
concertar 

• La frecuencia y magnitud de 
los efectos climáticos pueden 
demandar mucho tiempo y 
recursos de la MNGR 

• La influencia de países 
industrializados puede forzar 
políticas equivocadas para 
abordar el CC (Fondo verde 
propuesto por México) 

• Concepto mercantil de las 
medidas de CC 
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• Referente confiable 
• Capacidad de convocatoria de la 

MNGR 
• Miembros de la MNGR 

capacitados en CC 
 

• Nicaragua debe definir su política 
de negociación a Copenhague 
2009 

• Hay fondos disponibles para la 
elaboración de políticas 
nacionales 

 

 

 
 

Mesa Permanente de Gestión de Riesgo de El Salvador 
COMPONENTE INDICENCIA EN POLÍTICAS Y MEDIDAS NACIONALES 

Manifestaciones del problema Problema general Objetivo estratégico 4 
• Desconocimiento del tema por parte de los 

gobiernos locales. 
• Los efectos del CC son percibidos por la 

población. 
• Resistencia para abordar la problemática con 

seriedad a nivel local. 
• Gobiernos locales reciben línea de partidos 

políticos. 
• Incumplimiento de marcos jurídicos vinculantes  
• Cada gobierno actúa de forma unilateral en 

espacios regionales. 
• Programas y convenios regionales en GR y 

CC no se aplican. 
• Movimiento social disperso. 
• Gobiernos de la región sin autonomía y 

capacidad de negociación para demandar 
recursos para adaptación. 

• Fortalecimiento de las organizaciones locales 
para generar capacidades de propuestas 
políticas locales y nacionales. 

• Voluntad política débil de los gobiernos 
para construir estrategia de adaptabilidad 
al CC. 

• Incidir por medio de los gobiernos locales y 
comunidades en el gobierno central para 
construir estrategias de adaptabilidad 
locales y regionales. 

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 
• Organizaciones de la MPGR, 

tienen presencia y participación 
1. No todas las organizaciones se 

han integrado al tema de CC con 
• Comunidades capacitadas en 

temáticas de amenazas y 
• El cambio climático pierde fuerza 

ante la crisis financiera mundial y 
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en PRV – regional. 
• Existe capacidad técnica para la 

elaboración de estrategias de 
incidencia. 

• Hay experiencia de incidencia en 
integrantes de la MPGR. 

• Reconocimiento de las 
organizaciones de la MPGR, por 
parte de los gobiernos locales. 

el mismo interés. 
2. El manejo de estrategias de 

adaptabilidad es todavía muy 
nuevo y básico en las integrantes 
de la MPGR. 

3. La concepción teórica de CC y 
adaptabilidad aún es débil. 

4. La gestión está reducida solo a 2 
cooperantes. 

5. Gestión limitado y no sistemática 
con otras agencias. 

6. Poca proactividad ante 
coyunturas específicas, para el 
tema de incidencia. 

vulnerabilidad y se vinculan a 
CC. 

• Algunas municipalidades en su 
Plan estratégico el cambio 
climático en adaptabilidad 
(Tecoluca). 

• El tema esta en la Agenda. 
• La MPGR es referente nacional a 

medios de comunicación para 
tema riesgos. 

• Hay expertos/as en CC y 
adpatabilidad de la región con 
voluntad de acompañar. 

nacional. 
• Los cambios de gobierno local no 

aseguran seguimiento y 
continuidad. 

• Poco espacio para propuestas 
desde el movimiento social en la 
Asamblea Legislativa, Corte 
Suprema de Justicia y otros. 

• Los gobiernos locales no priorizan 
los temas de CC y adaptabilidad. 

• No hay disponibilidad de los 
fondos del  GEF para la 
adaptabilidad al cambio climático 
(fondos pequeños). 

 


